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Il Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 cloateene le disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli schdirbilancio delle Regioni, degli enti
locali e dei loro organismi, ha disciplinato comllegato 4/1 il “Principio contabile
applicato alla programmazione”.

Il punto 1 dell'allegato 4/1 definisce la progranmuae come il processo di analisi e
valutazione che, comparando e ordinando coerententr@nloro le politiche e i piani per
il governo del territorio, consente di organizzarg, una dimensione temporale
predefinita, le attivitd e le risorse necessarie lperealizzazione di fini sociali e la
promozione dello sviluppo economico e civile deltenunita di riferimento.

Il processo di programmazione, si svolge nel rispékelle compatibilita economico
finanziarie e tenendo conto della possibile evalneidella gestione dell’ente, richiede il
coinvolgimento dei portatori d’'interesse nelle ferra secondo le modalita definite da
ogni ente, si conclude con la formalizzazione dd#eisioni politiche e gestionali che
danno contenuto a programmi e piani futuri rifdrigile missioni dell’ente.

Attraverso l'attivita di programmazione, le ammirgzioni concorrono al perseguimento
degli obiettivi di finanza pubblica definiti in antd nazionale, in coerenza con i principi
fondamentali di coordinamento della finanza pulzbémanati in attuazione degli articoli
117, terzo comma, e 119, secondo comma, della tGosine e ne condividono le
conseguenti responsabilita.

I documenti nei quali si formalizza il processo mhogrammazione devono essere
predisposti in modo tale da consentire ai portatomteresse di:

conoscere, relativamente a missioni e programmiildincio, i risultati che I'ente si
propone di conseguire, valutare il grado di effetticonseguimento dei risultati al
momento della rendicontazione.

Tra gli strumenti di programmazione degli enti llpdadividuati dall’allegato 4/1, vi e |l
Documento Unico di Programmazione (DUP).

Il DUP:

e lo strumento che permette I'attivita di guidaasdgica ed operativa degli enti locali e
consente di fronteggiare in modo permanente, sistene unitario le eventuali
discontinuita ambientali e organizzative;

costituisce, nel rispetto del principio di coordmento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gliialocumenti di programmazione.

I documento si compone di due sezioni: la SeziGtetegica (SeS) e la Sezione
Operativa (SeO).

La Sezione Strategica definisce, in coerenza cquatlro normativo di riferimento e con
gli obiettivi generali di finanza pubblica, le pcipali scelte che caratterizzano il
programma dell’amministrazione da realizzare nes@alel mandato amministrativo e
che possono avere un impatto di medio e lungo gerite politiche di mandato che
I'ente vuole sviluppare nel raggiungimento dellemie finalitd istituzionali e nel
governo delle proprie funzioni fondamentali e gldirizzi generali di programmazione
riferiti al periodo di mandato.

La Sezione Operativa ha carattere generale, camtggrogrammatico e costituisce lo
strumento a supporto del processo di previsiongnitiefsulla base degli indirizzi
generali e degli obiettivi strategici fissati neBazione Strategica del DUP.
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In particolare, la Sezione Operativa contiene lagmmmazione operativa dell’ente
avendo a riferimento un arco temporale sia annwghle pluriennale. 1l principio
contabile della programmazione prevede che la Sez@perativa individui, per ogni
missione, i programmi che I'Ente intende realizzpeg conseguire i propri obiettivi
strategici.
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- Popolazione dell’Ente -

1.1.1- Popolazione legale al censimento 2011 n. 38.414
1.1.Z2— Popolazione residente al 31/12/2017 (art.170v0.R67/2000) n. 39.896
Di cui : maschi n.20.230
femmine n.19.666
nuclei famiiia n.17.386
comunita/coremze | n. 27
1.1.2— Popolazione all'1.1.2018
1.1.4— Nati nell’anno n. 39.896
, : n. 348
1.1.5— Deceduti nell'anno
n. 322
saldo naturale
. . ) n. 32
1.1.6— Immigrati nellanno
L9 ) n. 1080
1.1.7- Emigrati nell’anno
: . n. 1225
saldo migratorio n.-145
1.1.8- Popolazione al 31.12.2018 |
, - n. 39.777
(penultimo anno precedente) di cui
1.1.9- In eta prescolare (0/6 anni) n. 2506
1.1.10- In eta scuola obbligo (7/14 anni) '
. : . n. 3132
1.1.11- In forza lavoro prima occupazione (15/29 anni)
R , n. 6969
1.1.12— In eta adulta (30/65 anni)
1.1.13-in eta senile (oltre 65 anni) n. 20723
o n. 6561
1.1.14- Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2013 0,97
2014 0,89
2015 0,91
2016 0,94
2017 0,88
2018 0,87
1.1.15- Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2013 0,82
2014 0,80
2015 0,88
2016 0,75
2017 0,80
2018 0,802
1.1.16- Popolazione massima insediabile come da | Abitanti n. 45.380
strumento urbanistico vigente Entro il n. 31/12/2018
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- Struttura dell’Ente -

ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE
TIPOLOGIA IN CORSO PLURIENNALE
Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
1.3.2.1 -Asili nido n.1 Posti n. 32 Posti32 Postin. 32 Posti n. 32
1.3.2.2 -Scuole materne n.5 Posti n. Postin. | Postin. Posti n.
1.3.2.3 -Scuole elementari n. 5 Posti n. Posti n. ostif. Posti n.
1.3.2.4 -Scuole medie n. 4 Posti n. Postin. | Postin. Posti n.
1.3.2.5 -Strutturg re§|den2|a| Posti n. Posti n. Posti n. Posti n.
per anziani n.0 — — — T
1.3.2.6 -Farmacie Comunali n. 2 n.2 n.2 n. 2
1.3.2.7 -Rete fognaria in Km. Km 45
- bianca
- nera
- mista
1.3.2.8 -Esistenza depuratore Si Si Si Si
1.3.2.9 -Rete acquedotto in Km. Km 128
1.3.2.10 Attu_azu_)ne servizio S; S; Sj Sj
Idrico integrato
1.3.2.11 Aree ye_rdi, parchi, 65 Ettari 65 Ettari 65 Ettari 65 Ettari
giardini
1.3.2.12 Punti luce illuminaziong ., 454 n. 4.160 n. 4.200 n. 4.220
pubblica
1.3.2.13 Rete gas in Km.
1.3.2.14 Raccolta rifiuti in q: 160.480
- civile
- industriale
- racc. diff.ta Si Si Si Si
1.3.2.15 Esistenza discarica No No No No
1.3.2.16 Mezzi operativi n. 4 n. 4 n. 4 n. 4
1.3.2.17 Veicoli n. 17 n. 17 n. 17 n. 17
1.3.2.18 Centro elaborazione dati Si Si Si Si
1.3.2.19 Personal computer n. 150 n. 160 n. 160 n. 16(
1.3.2.20 -Altre strutture
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La Sezione Strategica

Indirizzi strategici

Per poter definire gli indirizzi strategici ed opvi che I’Amministrazione intende perseguire €
necessario capire quel’e il quadro esterno nelegessa opera.

Il quadro strategico deve essere necessariamealiezato prendendo in considerazione:

Il Documento di Economia e Finanza (DEF) e la ledgBilancio del comparto degli enti locali ed
il contesto nazionale ed internazionale da cuistsiono;

La programmazione regionale ed i suoi riflessirmdtro Ente;

Lo scenario locale, inteso come analisi del coatestio-economico e finanziario dell’Ente, in cui
si inserisce la nostra azione.

Partendo da queste premesse, la seguente padealehento descrive il contesto in cui il nostro
ente si trova ad operare, per giungere poi ad esger principali scelte che caratterizzano il

programma del’Amministrazione da realizzare netsoodel mandato amministrativo e che hanno
un impatto di medio e lungo periodo, le politichendandato che I'Ente vuole sviluppare nel

raggiungimento delle proprie finalita istituzionalnel governo delle proprie funzioni fondamentali
e degli indirizzi di programmazione.

I Documento di Economia e Finanza (DEF) e la leggk Bilancio del comparto degli enti locali

Gli Obiettivi e La Politica Di Bilancio Del Governo

La politica di bilancio del Governo € volta a gananil rispetto di una gestione responsabile delle
finanze pubbliche senza penalizzare la crescigacempetitivita del paese. E’ importante conciliare
i vincoli finanziari di un paese ad elevato delpidbblico, con la necessita di sostenere il tessuto
sociale e produttivo che restano ancora segnala gebfonda crisi economica. Il percorso di
riforma dell’economia e di sostegno alla crescgaedsempre coniugarsi con il rispetto delle norme
sul Patto di stabilita e nel rispetto dei marginilessibilita richiesti dall’'Unione Europea.

La politica di bilancio per I'anno 2019 é racchiuselle misure previste nella Legge 145 del
30/12/2018 che nella parte prima riporta Misure quantitative per la realizzazione degli
obiettivi programmatici”

Parte della manovra di bilancio viene destinatawaihento della capacita di spesa da parte degli
Enti territoriali. Concorre a tale aumento ancheelasione delle regole difinanza locale, che mira
anche a tenere in conto alcuni rilievi della Canstituzionale. Tra tali rilievi si ricorda ad eggm

il richiamo della Corte costituzionale a consentiee piena disponibilita degli avanzi di
amministrazione risultanti dai bilanci degli emgnché delle risorse appostate al fondo pluriennale
vincolato, anche ove rinvenienti da debito, (semtem 247/017 e 101/2018) e a non operare tagli di
risorse agli Enti territoriali come mera prorogagdeelli operati da manovra precedenti (sentenza n.
103/2018).

| principali interventi contenuti nella legge didncio e nel decreto fiscale di interesse per gti E
territoriali, i cui effetti sono riepilogati nelkabella 3.12, riguardano:

» la ridefinizione del pareggio: la regola viene datefinita in termini di mero rispetto
dell’'equilibrio del bilancio contabile di cui al Dgs. 118/2011 per tutti gli enti, salvo che
per le RSO, le quali restano tenute, sino al 28PfAspetto delle disposizioni attuative della
L. 243/2012 117. Ne consegue la possibilita di onpia utilizzo delle risorse rinvenienti

Comune di Eboli Pag. 8 (D.U.P. - Modello Siscom)



Documento Unico di Programmazione 2019/2021

dagli avanzi di amministrazione e dal debito. Feeaqti in disavanzo la norma si applica
con alcune limitazioni.

Viene in tal modo eliminato il doppio vincolo dedngggio, uno costruito sulla base delle regole di
contabilita (D.Lgs. 118/2011), l'altro sulla baskrdgole mutuate da quelle europee (dapprima
mediante il patto di stabilita interno, poi medara L. 243/2012 che ha definito un saldo da
mantenere in equilibrio diverso da quello cui fanimento il citato D.Lgs. 118/2011). La scelta di
disapplicare il secondo vincolo appare finalizzataspondere ai rilievi dalla Corte costituzionale,
la quale ha evidenziato come il pareggio di cua &ll 243/2012 deve intendersi come “parametro
statistico” di riferimento nella valutazione deflasizione di complessivo equilibrio degli enti exno
come regola operativa suscettibile di limitare ilenp disponibilita delle loro risorse proprie. Rer
2019 viene inoltre derubricato a mera facolta évsto obbligo di incrementare gli accantonamenti
a FCDE all'85 per cento dei crediti inesigibili.

la soppressione dei tagli di risorse previsti aslegione vigente per le RSO (2,5 miliardi
lanno per il biennio 2019-2020), e la loro pareiasostituzione con la richiesta di
esposizione di avanzi (1,7 miliardi nel 2019 e 86ilioni nel 2020); per le Regioni a
statuto speciale (RSS) é invece confermata I'appiome dei tagli previsti a legislazione
vigente. Peraltro, nel corso dell'iter parlamentaed provvedimento, e intervenuta la
ridefinizione di alcuni accordi riguardanti il casrso alla finanza pubblica dei territori ad
autonomia speciale (Val d'Aosta, Sicilia, Sardegea Friuli-Venezia Giulia), con
I'attribuzione a tali territori di nuovi trasferimé in conto capitale;

il trasferimento di risorse in conto capitale aratisi comparti di enti territoriali, destinate
principalmente alla messa in sicurezza di scudigds, edifici pubblici e patrimonio
comunale, nonché di risorse per altre specifichalifa di investimento (metropolitana e
viabilita di Roma, ponti del bacino del Po, Fonder pa montagna, Fondo per le aree
confinanti con le RSS, incentivi premiali alle regi che adottano le misure di risparmio
previste dalla normativa vigente);

I'introduzione di misure per alleggerire la sitia®e finanziaria di alcuni Enti local
(rinegoziazione dei mutui degli Enti locali aveatime controparte il MEF; anticipazioni in
favore degli enti in procedura di riequilibrio plemnale; anticipazioni finalizzate al
pagamento dei debiti commerciali; trasferimenta g@iéstione commissariale di quote del
debito di Roma capitale, in quanto indirettameifezibili alla fase antecedente all’apertura
della gestione commissariale stessa;

la cancellazione, nellambito della pacificaziongcéle di cui al DL 119/2018, dei debiti
fino a 1.000 euro affidati agli agenti della rissiosie dal 2000 al 2010. Tale disposizione
appare di notevole interesse per gli Enti locali @mento che una quota del relativo
minor gettito (stimato in circa 99 milioni annuil@919 al 2023) é di competenza locale;
'implicita conferma dell’attribuzione di un carate permanente al taglio ai trasferimenti
dei Comuni, previsto dal DL 66/2014 fino al 2018t.(&@7, comma 8); tale conferma si
deduce dal mancato incremento dell'importo del feodidsolidarieta per gli Enti locali; per
il riparto di quest'ultimo e stata inoltre previstael corso dell'iter parlamentare del
provvedimento, la conferma dei medesimi criterilegapi per il 2018.

Risulta inoltre di interesse per gli Enti terririla mancata inclusione nella manovra della pyaro
del blocco all’'uso della leva fiscale, blocco imtadto da ultimo dalla legge di stabilita per il 04
successivamente prorogato fino al 2018.
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Tab. 3.12 — Principali misure contenute nella legge di bilancio per il 2019 per gli Enti
territoriali
(milioni di euro)

Effetto su Saldo netto da Fabbisogno e

Descrizione interventi indeb. finanziare . indeb. netto
netto 2019 2020 20215 2019 2020 2021

Finalita
principale

Eliminazione dei tagli previsti a legislazione
vigente per il 2019-2020 per le RSO e loro
parziale sostituzione con |'obbligo di esporre
un surplus ai fini degli equilibri della L
243/2012

Ridefinizione del vincolo di equilibrio di
bilancio per gli Enti territoriali con

s k 12.496 2.496 0 800 1.658 1.033

Rimodulazione

dei vincoli di

finanza ' ibilita di utilizzo degli s k 0 0 0 0 404 711
pubblica consetguen e possibilita di utilizzo degli

avanzi :

Facolta per gli Enti locali di applicarela i

percentuale dell’80% in luogo all’85% '

- : s C 30

dell’accantonamento di bilancio al fondo i

crediti di dubbia esigibilita (FCDE) _;-
Contributi per la Province delle Regioni a statuto ordinario ;| s k 250 250 250{ 250 250 250
TAESSASE Contributi alle Regioni s k 135 135
sicurezza di Ai Comuni sk 250 250
scuole, strade,

Ai piccoli Comuni k i 400 0  0f 300 100 O

edifici pubblici

v

e patrimonio Ai Comuni aventi titolo al ristoro della < K 190 190 190
comunale maggiorazione Tasi
Fondo per investimenti per accordi tra Stato, E S K 34 30 194
Sardegna e Friuli-Venezia Giulia ;
. : Riduzione del concorso a carico della
Misure in favore ) Val d i bbi s c 10
did territert ad Regione Aosta alla finanza pubblica :
: Trasferimenti per investimenti nella Regione
autonomia o " - s K 10 10 20f 10 10 20
speciale Val d’Aosta
Contributo alla Regione Sicilia per spesedi |
manutenzione straordinaria di strade e : 20 20 100 20 20 100
e O s s SR s ol
. . C let to met lit di R
Misure in favore Bl ame‘n wAE AR lahs SrMEReS s k 100 90 3015' 75 55 45
; pes emergenza sicurezza stradale a Roma
di specifiche

Sigaa e Fonf:lo per Ia. messa in sicurezza dei ponti sul < kK so 50 50 50 50 50
bacino del fiume Po ;
Contributo premiale per investimenti delle |
Regioni che adottano le misure di risparmio s k 50
vigenti :
Fondo nazionale per la montagna di cui
all’articolo 2 della L. 97/1994
Rinegoziazione del debito degli Enti locali
relativo ai prestiti gestiti da Cassa depositi e |

Altri interventi  prestiti Spa per canto del Ministero :

10 10 10

L]

=
=
o
y
o
=
(=]

wn

]

H
[¥5]
=
w
=
w
=
w
P—I
w
=
w

dell’Economia e delle finanze

Incremento Fondo per la valorizzazioneela
promozione delle aree territoriali
svantaggiate confinanti con le Regioni a
statuto speciale e le Province autonome di
Trento e di Bolzano di cui all’articolo 6,
comma 7 del DL 81/2007

10 6 20 10 6 20

Fonte: elaborazione su dati del prospetto riepilogativo della legge di bilancio peril 2019 (L. 145/2018).
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Nella tabella seguente sono riepilogate le prifcipasure che presentano effetti di finanza
pubblica per il sottosettore delle RSO (la tavaten rconsidera le misure riguardanti il comparto
sanitario e gli interventi di natura emergenzia@ltre all'incremento di risorse in conto capitale,
appare in primo luogo rilevante lo sforzo di aifiqgazione delle regole per la finanza locale, con
I'eliminazione della doppia articolazione del vitealel pareggio. Il quadro vigente si é rivelato
complesso in sede applicativa e, per alcune casditbe nel disegno delle norme, ha compresso la
capacita di spesa degli enti, soprattutto di queliiuosi, e in particolare della spesa per
investimenti. Le misure producono effetti in dueeimportanti della operativita contabile degli
enti: l'utilizzazione degli avanzi di amministran®e il ricorso all’indebitamento

Tab. 3.13 — Articolazione della manovra a carico delle Regioni a statuto ordinario
(milioni di euro; segno meno = effetti peggiorativi per la finanza pubblica)
o Saldo netto da Fabbisogno e
T r—— Descrizione effetto per finanziare ~ indebitamento netto

la finanza pubblica | {
i 2019 2020 2021 2019 2020 2021

Manovra di finanza pubblica a carico
delle RSO prevista a legislazione |
vigente (a): |

Maggiori entrate , —_
Taglio di trasferimenti (ove incapienti  extratributariedello } === ===

versamenti delle RSO al bilancio dello  ninori spese correnti | i

Stato) e/oin conto capitale | 2.4962 2.496,2
delle RSO | i

Manovra di finanza pubblica a carico i

delle RSO prevista a seguito della

legge di bilancio 2019 (b):

Minori spese correnti
Obbligo di esporre avanzi per il 2019- e/o in conto capitale

20?0. ‘ ' delle RSO nel blenr‘uovg 1696,2 8378 -1033.2
Tali avanzi potranno essere spesi dal  2019-2020 e maggiori}
2021 spesein conto

capitale nel 2021

Riduzione della manovra a carico delle !
RSO operata dalla legge di bilancio f
2019 (b-a): E

Eliminazione del taglio previsto a Minori entrate |
legislazione vigente (mediante |a extratributariedello | -2.496,2 -2.496,2

i
tecnica dell’apparente attribuzione di  Stato !
nuovi trasferimenti ai fini di :
applicareil taglio a questi ultimi), !
parzialmente sostituito con |'obbligo Maggiori spese delle I

'

di esporre avanzi nel 2018-19, regioni correnti

spendibili dall’anno successivo. Per (limitatamentea 750 8000 -1.6584 -1.0332
la differenza si libera |a possibilita milioni nel 2020) ein | . el ety
delle regioni di effettuare maggiore conto capitale (per la

spesa a valere surisorse proprie, con  parte restante)
parziale vincolo di destinazione alla
spesa in conto capitale

Fonte: elaborazione su dati del prospetto riepilogativo della legge di bilancio peril 2019 (L145/2018).
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L'utilizzo degli avanzi di amministrazione

Gli effetti sulla capacita di spesa degli enti diet nuovo assetto regolatorio appaiono, in
considerazione dell’entita degli avanzi spendibjigtenzialmente elevati e soggetti a notevoli
margini di incertezza. La relazione tecnica allggke di bilancio ipotizza I'emergere di una limitata
maggiore spesa solo a decorrere dal 2020, richidmeoperture disponibili a legislazione vigente
e ipotizzando una gradualita nel comportament@esa degli enti. A fronte dei significativi avanzi
potenzialmente spendibili iscritti nei bilanci deghti — stimabili secondo un primo esercizio, per
gli enti diversi dalla RSO, in circa 15,3 miliardii cui 11,6 relativi ai Comuni, 2,4 a Province e
Citta Metropolitane e 1,2 a RSS e Province autonertestime governative ipotizzano un profilo
molto graduale di aumento della spesa, con unteffetllo nel 2019 e moderato nei successivi due
anni di previsione (404 e 711 milioni). Gli effetti maggiore spesa divengono piu sensibili dal
2022 (1,3 miliardi), per raggiungere un picco dnitiardi nel 2025 e assestarsi poi dal 2028 a 1,5
miliardi annui. Tale moderato impatto finanziarielld misura € dovuto, in parte, alla presenza nella
legislazione vigente di coperture disponibili peuai anni (quali quelle previste per la concession
di spazi finanziari agli Enti territoriali ai firdel vincolo di cui alla L. 243/2012: tali coperunon
SONo piu necessarie a seguito dell’integrale elione di tale vincolo) e in parte all’assunzione d
ipotesi di gradualita nell'impiego da parte degitialelle risorse disponibili.

L’analisi su base territoriale dell'impatto dellasura fa emergere una situazione eterogenea tra
aree del paese, con una maggiore concentraziotieastagzi disponibili al Nord, specialmente nel
caso dei Comuni. Un esame preliminare dei datiadigpli con riferimento al 2017 mostra infatti
che nelle aree del Centro-Nord risultano maggiotemeoncentrati gli avanzi di amministrazione
potenzialmente destinabili a copertura di nuovesspe fronte dei quali gli enti dispongono di
risorse liquide Vi sono profili di rischio per lan&nza pubblica nelle misure esaminate. Per gli ent
con disponibilita di avanzi e di cassa, l'utilizeaze delle risorse potrebbe avvenire con maggiore
rapidita rispetto alle ipotesi governative, ancha kce del fatto che si tratterebbe di intervemti
lungo rinviati durante la fase di compressioneadsflesa degli anni pregressi. E utile ricordare che
in base alla legislazione vigente, i criteri peutilizzazione degli avanzi di amministrazione liber
prevedono un ordine di priorita negli impieghi dmsente di destinarli, almeno in parte, a finalita
di spesa corrente di carattere non ricorrente ri@utenzione del verde o delle strade). Inoltre,
anche per gli enti in disavanzo, cui viene conserti destinare gli avanzi, anche in deroga ai loro
vincoli di destinazione, a ripiano di disavanzi gmessi, le esigenze di consolidamento si
ridurrebbero sin dal primo esercizio, con il vemeno del correlato effetto di compressione della
spesa anche di parte corrente. Si osserva infieel'elwanzo di amministrazione che diviene
spendibile include quote di risorse vincolate alita di spesa corrente (come la sanita per le RSS)
L’eventualita di un incremento della spesa corrgpite facilmente realizzabile in tempi brevi, non e
considerata nelle previsioni governative, le quii prospetti riepilogativi assumono unicamente
effetti di incremento della spesa in conto capitale

Il ricorso allindebitamento

Le misure della legge di bilancio danno la posséijber ciascun ente di finanziare gli investimenti
con nuovo indebitamento, con il solo limite delstenibilitd del piano di ammortamento dei debiti
in essere. La condizione di sostenibilita e rapgrtda dal limite posto al rapporto tra 'importo
degli interessi passivi, aumentato delle raterdborso della quota capitale dei prestiti in esseik,
totale dei primi tre titoli delle entrate (tribui@r da trasferimenti correnti ed extratributari€le
rapporto non deve essere superiore al 10 per qertali Enti locali e al 20 per cento per le
Regioni. Al denominatore del rapporto sono computatte le entrate, anche quelle soggette a
vincolo di destinazione o di difficile esigibilita.

L’articolo 60 della legge di bilancio, infatti, ndefinire I'equilibrio degli enti, richiama unicamie

il D.Lgs. 118/2011, che consente di computareninaga le risorse rinvenienti da debito nel rispett
della predetta condizione di sostenibilita. Vienenm quindi il vincolo aggiuntivo definito
dall'articolo 10 della L. 243/2012, che prevede ymacedura gestita a livello regionale, volta ad
assicurare che la maggiore spesa finanziata tramdeso a indebitamento sia compensata da una
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corrispondente minore spesa di altri enti, in mole per gli enti della regione nel loro complesso
sia assicurato un equilibrio tra entrate (esclusellg da debito) e spese (esclusi i rimborsi dei
prestiti). La procedura, che portava almeno allabifzzazione in volume del debito delle
Amministrazioni territoriali, era stata introdotteell’ordinamento al fine di dare attuazione alla
norma della Costituzione (art. 119, co.6) che pdevehe I'accesso al debito per finanziare le spese
di investimento sia consentito “a condizione cheipeomplesso degli enti di ciascuna Regione sia
rispettato I'equilibrio di bilancio”. In base alleorme proposte, I'equilibrio degli enti a livello
regionale richiesto dalla Costituzione sembra idéesi tautologicamente rispettato nel momento in
Ccui ciascun ente rispetta il proprio equilibrioditziario come definito dal citato decreto legisiati
ovvero computando in entrata anche le risorse nievei da debito.
La misura sembra consentire un’accelerazione dpliga per investimenti gia finanziata da mutui,
attraverso la libera utilizzazione del Fondo Plunigle Vincolato (FPV) alimentato da debito,
nonché del ricorso a nuovo indebitamento sin dai@anno, con impatto immediato sul disavanzo
e sul debito delle Amministrazioni pubbliche.
Attualmente il limite posto al rapporto appare etato con ampi margini dalla larga maggioranza
degli enti. Questi ultimi hanno infatti progressivente ridotto il ricorso al debito in vigenza dei
vincoli di finanza pubblica previsti dalla L. 248/22. Ora che tale vincolo viene meno gli enti
potrebbero decidere di sfruttare i margini consieatampliare in modo anche significativo la loro
spesa per investimenti finanziata da debito. lepltoncorre a indebolire la significativita del itien
il fatto che al denominatore del rapporto sono cota@ie anche le entrate soggette a vincolo di
destinazione o di difficile esigibilita, poste chen appaiono appropriate per valutare la capacita d
rimborso dei prestiti. Se, da un lato, & prevedilihe gli enti che dispongono di avanzi di
amministrazione di importo significativo non ablbanecessita di aumentare il ricorso al debito
finché non smaltiscono le risorse disponibili, @dtito € possibile attendersi un aumento del debito
da parte degli enti che non dispongono di risorsere.
La Relazione Tecnica menziona la maggior spesdutigtzo da FPV alimentato da debito
(quantificazione compresa nell’effetto complesgiletia norma, gia indicato in precedenza) e non e
chiaro se e in quale misura consideri anche I'exadité di una accelerazione del ricorso al debito.
Un altro aspetto di rilievo delle misure relatidadinanza locale attiene al ripristino della fééo
degli enti di gestire le entrate fiscali loro ditrite come proprie, con conseguenti effetti positiv
termini di ripristino dell’autonomia di bilancio dk enti, cui tuttavia potrebbe corrispondere il
rischio di aumento della pressione fiscale loc&e.determinano infatti margini potenziali di
incremento delle aliquote diversificati sul territbsia per classi dimensionali degli enti che per
distribuzione geografica. Le aliquote applicatdanelaggior parte dei Comuni di grandi dimensioni
risultano infatti gia attualmente al livello massirfcome ad esempio nel caso di Roma e Milano),
benché in alcuni casi esse siano accompagnateedai@si per le fasce sociali piu deboli; stesso
dicasi per gli enti meno dotati di risorse, che gitualmente praticano aliquote fiscali massime
(obbligatorie nel caso degli enti sottoposti a pohae di risanamento del bilancio) o comunque
elevate.
Per gli enti che beneficeranno maggiormente detissipilita di utilizzo degli avanzi potra non
risultare necessario, almeno nel breve-medio texpdttivare il ricorso alla leva fiscale, tuttavia,
esigenze connesse ai rinnovi contrattuali potrebbgentualmente indurre ad attivare lo strumento
fiscale.
Un ultimo profilo critico che merita di essere saelgito riguarda l'esigenza di una maggiore
trasparenza e intellegibilita degli interventi dnanza locale, esigenza richiamata anche da
molteplici rilievi della Corte costituzionale (siedano ad esempio le sentenze n. 247/2017 e n.
101/2018) cui la formulazione della legge di bilensembra far fronte solo parzialmente. Si
evidenziano, a titolo esemplificativo, alcune amieopacita che ostacolano la comprensione
immediata degli effetti e della finalita degli intenti attuati:

» Per quanto riguarda i Comuni non viene data espregislenza della proroga al taglio dei

trasferimenti, per 563 milioni, previsto dalla natwa vigente fino al 2018 (art. 47, co. 8,
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DL 66/2014), il quale viene di fatto cristallizzatell'importo del Fondo di solidarieta
comunale iscritto nel bilancio di previsione. Lacessita di dare maggiore visibilita a tale
tipo di interventi appare necessaria anche in dengzione delle eccezioni di
incostituzionalita pronunciate dalla Corte cosiitnale su misure analoghe, quali la proroga
al 2020 del taglio di risorse a carico delle RS@rapa dal DL 66/2014, censurata con la
sentenza n. 103/2018, che viene infatti disattidalsa manovra di bilancio in esame.

* Per quanto riguarda le RSO si ripropone la prassnd relazione tra Stato e Regioni opaca,
caratterizzata da operazioni incrociate che cogmwobd anche misure pregresse. In
particolare, non emergono con evidenza i seguespietd sostanziali della manovra
(riepilogati nella tabella 3.13):

o - Il concorso al consolidamento previsto per ilnpi® 2019-2020 dalla legislazione
vigente (mediante riduzione dei trasferimenti) wenoperata attraverso
'assegnazione di risorse aggiuntive, di cui spdige simultaneamente il mancato
trasferimento.

L’abrogazione dei tagli previsti a legislazioneeamge viene offuscata dall’apparente attribuzione di
nuove risorse finalizzate alla spesa di investimditticolo 1, commi 834 e 836) delle quali
contestualmente prevista la mancata erogazionedlatl comma 841). In luogo dell’assenza di
effetti che tale doppia azione di segno oppostaymebbe, € quantificato sul saldo netto da
finanziare I'onere ascrivibile all’annullamento dagli previsti dalla normativa vigente.

Il surplus (ai fini degli equilibri di bilancio diui alla L. 243/2012), richiesto in parziale sagtibne

dei tagli soppressi, nella misura in cui si tradurr avanzi di amministrazione (ai fini del D.Lgs.
118/2011), si configura come un effetto transitatianinore spesa che consentira corrispondenti
maggiori spese dal 2021 (quando verra meno anahke SO il vincolo di cui alla L. 243/2012,
con la conseguente spendibilita degli avanzi atteate richiesti).

Di fatto non viene attribuita alle RSO per il biem2019-2020 nessuna risorsa aggiuntiva a valere
sul Fondo per gli investimenti degli enti territri(a fronte di una attribuzione nominale di 2,5
miliardi di euro per I'anno 2019 e 1,8 per I'anr@2R). La maggiore capacita di spesa delle Regioni
deriva dalla mancata applicazione dei tagli inchesgli andamenti tendenziali.

Obiettivi della politica di Governo sono:

1) Ridurre l'indebitamento strutturale conseguendosostanziale pareggio strutturale di bilancio
nel 2019 attraverso
* la definizione di una nuova metodologica di calcpkr la determinazione dei fabbisogni
standard ed i coefficienti di riparto per ciascupevincia e Citta Metropolitana, nei
seguenti ambiti: istruzione, territorio, ambierttasporto e funzioni generali; e attraverso la
definizione dei fabbisogni e la capacita fiscabnsgtrd per gli enti territoriali;

2) Razionalizzazione degli acquisti della PubbAcaministrazione attraverso:

 lindividuazione di nuovi strumenti di acquisto ¢ealizzato, anche mediante modelli
organizzativi che prevedano I'acquisizione di béwmievoli e la concessione dell’utilizzo degl
stessi da parte delle amministrazioni interessate;

« la sperimentazione su due ministeri (Economia éethio) e su due categorie merceologiche
(energia elettrica e buoni pasto) del modello inicMEF agisce da acquirente unico e da
pagatore unico;

« l'estensione del Programma di razionalizzazionelidagquisti per i beni e servizi di
particolare rilevanza strategica in ambito ICT, iwdlati nellambito del Piano Strategico
Triennale da parte di AGID
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3) Monitoraggio e velocizzazione dei tempi di pagato della P.A. attraverso I'implementazione
del sistema SIOPE Plus.

4) Partecipazioni pubbliche, privatizzazioni erpabnio pubblico:

e continuare il processo di privatizzazioni attraeels realizzazione di un piano triennale di
valorizzazione degli asset strategici;

» Rafforzare I'azione di dismissione del patrimonmmobiliare pubblico anche attraverso
INVIMIT;

» attuare il disegno di Federal Building e di raziorrazione delle locazioni passive;

» attuare la riforma delle concessioni valorizzandoehtrate per la Finanza Pubblica e la
concorrenza;

» proseguire il percorso del Federalismo demaniale;

« completare il censimento delle societa partecipate;

» completare la riforma dei servizi pubblici locali;

5) Riduzione del carico fiscale
« dare continuita alla riduzione del carico fiscalec#tadini e imprese, avviata con IRAP e
IRES e proseguire con il taglio dei contributi sdiciiniziando dalle fasce piu deboli (giovani e
donne);
« spostare la tassazione dalle persone alle coseedrive le attivita di aggiornamento del
patrimonio informativo catastale, che consistonb miglioramento della qualita delle banche
dati e nella loro correlazione con i dati di meocafssicurare la georeferenziazione del
patrimonio immobiliare sulla cartografia catastal@troduzione dell’entita fabbricato e la
determinazione della superficie catastale per tetignita immobiliari delle categorie ordinarie,
dotate di planimetria.
« revisione delle tax expenditures attraverso |'aohe di spese fiscali obsolete;

6) Contrasto all’evasione fiscale e rapporto coantribuenti

» Cooperative compliance e ruling internazionaletufaizione elettronica; trasmissione telematica
dei corrispettivi; split payment; riorganizzaziomkel'amministrazione fiscale; cooperazione
internazionale; velocizzazione dei rimborsi IVA;fideione e implementazione di indicatori
sintetici di affidabilitd e superamento degli studi settore. Ripristino dell’autonomia delle
Agenzie Fiscali; riforma delle agenzie fiscaliprifna della riscossione locale.

7) Ridurre le controversie tributarie e miglioriedficacia della riscossione
» Riforma del processo tributario; strumenti telemiasemplificazione degli adempimenti fiscali.
Operativita delle norme istitutive dell’elenco dsiggetti abilitati all’assistenza tecnica innanzi
alle Commissioni tributarie. Riforma degli orgamild giurisdizione tributaria.

8) Completare l'attuazione dell’agenda per la démoazione, avviare il Piano Triennale per I'ICT
nella PA e garantire una maggiore CYBER SECURITY
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I Quadro Di Riferimento Nazionale e Regionale

La Situazione Economica E Sociale Dell’italia

Il tasso di disoccupazione italiano, nella media 27 e diminuito dell'l1,3 % dall’'11,6% del
2016 rispecchiando un aumento del tasso di occopazial 57,9% superiore a quello di
partecipazione del 65,4%. Nel corso dell'anno anktasso di disoccupazione dei giovani trai 15 e
24 anni e costantemente diminuito, raggiungendd’utteho trimestre il 33,6%, 4.4 punti
percentuali in meno rispetto ad un anno prima.ti pieeliminari della Rilevazione sulle forze di
lavoro segnalano per i primi mesi del 2018 un idtermiglioramento del tasso di disoccupazione
giovanile, mentre quello totale rimane, invec, seatispetto allo scorcio del 2017.

Occupazione e ore lavorate
(dati trimestrali destagionalizzati; migliaia di persone, milioni di ore
e variazioni percentuali sul trimestre precedente)

Consistenze Variazioni
VOCI

4° trim. 2017 1° trim. 2017 2° trim. 2017 3° trim. 2017 4° trim. 2017
Totale occupati 25.108 0.4 0,3 0.4 -0,3
di cui: industria in senso stretto 4.207 0,1 0,3 0,6 -0,5
servizi privati (1) 11.069 0.4 0,4 0,6 0,1
Dipendenti 12.089 0,7 0,8 0,5 -0,3
Autonomi 6.020 -0,4 -1,2 0,2 -0,4
Ore lavorate 10.884 0,5 0.4 0,5 0,2
di cui: industria in senso stretto 1.881 0,4 0,9 1,0 0,8
servizi privati (1) 5.021 0,2 0,6 0,7 0,4
Dipendenti 7.574 0,8 0,8 0,6 0,2
Autonomi 3.310 -0,3 -0,4 0,0 0,4

Fonte: Istat, Conti economici trimestrali.
(1) Esclusi i servizi alle famiglie e agli individui.

L’inflazione non ha finora mostrato segni di unabdlie tendenza al rialzo. Secondo le previsioni
dello staff della BCE, I'inflazione sarebbe paililg¥ % peril 2018 e 2019. Per quanto riguarda il
PIL nominale, la crescita accelerebbe dal 2,1%steyd nel 2017 al 2,9 % del 2018 e al 3,2% nel
2019 per poi rallentare lievemente al 3,1% nel 20202,7% nel 2021, valori comunque piu elevati
di quelli registrati in anni recenti.

2017 2018 2019 2020 2021

PIL 1.5 15 14 13 1.2
Deflatore PIL 0,6 13 1.8 17 1.5
Deflatore consumi 1.2 1.1 22 2,0 15
PIL nominale 21 29 3.2 3.1 2.7
Occupazione ULA (2) 0.9 0.8 0.8 0.9 0.9
Occupazione FL (3) 1.2 11 1.0 1.0 0.9
Tasso di disoccupazione 11,2 10,7 10,2 97 9.1
Bilancia partite correnti (saldo in % PIL) 2.8 2.5 2,6 2,8 29

(1) Eventuali imprecisioni derivano da arrotondamenti.
(2) Occupazione espressa in termini di unita standard di lavoro (ULA).
(3) Numero di occupati in base all'indagine campionaria della Rilevazione Continua delle Forze Lavoro (RCFL).

Per quanto attiene al debito pubblico, il nuovodyadendenziale pone il rapporto debito/PIL a fine
2018 al 130,8%, in discesa dal 131,8% del 2017zi€ia particolare ai maggiori surplus primari e
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ad una cresita piu sostenuta del PIL nominalgpporto debito/PIL calerebbe poi piu rapidamente
nei prossimi 3 anni, fino al raggiungimento del 1®#2% nel 2021.

Le esportazioni nette sono tornate a contribuirsitpamente alla crescita. Nel dettaglio dei
componenti, i consumi privati hanno continuato e@scere a trassi analoghi a quelli del 2016 (
1,4%) nonostante il rallentamento del debito digpéa reali; i consumi sono stati sospinti dal
permanere di condizioni di accesso al credito favoli. La propensione al risparmio si e ridotta
passando da 8,5% a 7,8%. Riguardo la tipologipeka, la crescita del consumo di servizi (1,7 %)
ha superato quella del consumo di beni (1,2%)sadwnferma ancora sospinta dall’acquisto di beni
durevoli.

La situazione patrimoniale delle famiglie restaidanl il debito delle famiglie € marginalmente
aumentato al 61,3% del PIL da 61,2 % del PIL. Lstexuibilita del debito é stata favorita anche dal
permanere di bassi tassi d’interesse.

E proseguita I'espansione degli investimenti (3,8%jinata ancora dal contributo della
componente dei mezzi di trasporto. Gli investimentimacchinari hanno rallentato il ritmo di
crescita rispetto al 2016 (dal 3,2 a 2%). Conirnfento al settore delle costruzioni, si € assigtdo
una crescita modesta degli investimenti in linea goanto registrato nel 2016. Restano poco
dinamici gli investimenti di natura infrastruttueaina si osservano segnali di miglioramento per gli
investimenti in abitazioni. | prezzi delle abitaziodopo essere risultati in calo per diversi anni,
hanno mostrato segnali di ripresa; le rilevazianingcenti confermano che le quotazioni, dopo un
netto e continuo calo nell’ultimo triennio, hannmesso di ridursi. Le compravendite, che
probabilmente hanno risentito positivamente deltluzione dei prezzi, hanno mostrato una
contestuale ripresa.

Gli indici infrastrutturali indicano che le abitani di nuova costruzione stanno beneficiando di un
mercato piu attivo, registrando anche un aumentie dgiotazioni, mentre l'indice generale dei
prezzi risente della debolezza del settore delt@abni esistenti.

Il Contesto Economico e Sociale della Campania

Di seguito si descrivono alcuni dei principali aspeconomici e sociali dell’attuale contesto
regionale con alcuni raffronti ed analisi dei ddgila Campania con quelli delle altre regioni del
Sud ltalia e del resto dell'ltalia.

La demografia

La Regione Campania registra, al primo gennaio 20dd popolazione pari a 5.839.084 abitanti, la
Campania e quindi la terza regione d’ltalia perefigsione demografica, dietro Lombardia e Lazio,
nonché la regione piu popolata di tutto il Sudidtaln Campania, infatti, risiede circa il 10% dell
popolazione del paese e ben piu di un quarto 2&l&PAalore corrispondente alle 8 Regioni del
Sud Italia e Isole.
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Territorio Maschi Femmine Totale %
Italia 29.445.741 31.143.704 60.589.445 100.0
Lombardia 4.894 363 5.124.803 10.019.166 16,5
Lazio 2.846.876 3.051.248 5.898.124 9.7
Campania 2.843.239 2.995.845 5.839.084 9,6
Sicilia 2.459.448 2.597.193 5.056.641 83
Veneto 2.394.567 2.512.962 4.907.529 8,1
Emilia-Romagna 2.157.286 2.291.555 4.448.841 7.3
Piemonte 2.125.403 2.263.123 4.392.526 p A
Puglia 1.974.157 2.089.731 4.063.888 6,7
Toscana 1.802.884 1.939.553 3.742.437 6,2
Calabria 962.338 1.002.790 1.965.128 32
Sardegna 811.407 841.728 1.653.135 &7
Liguria 746.352 818.955 1.565.307 2,6
Marche 745.486 792.569 1.538.055 2,5
Abruzzo 643.698 678.549 1.322.247 2,2
Friuli-Venezia Giulia 589.751 628.121 1.217.872 2,0
Trentino Alto Adige 522.598 540.262 1.062.860 1.8
Umbria 426.959 461.949 888.908 LS
Basilicata 280.176 290.189 570.365 0,9
Molise 152.777 157.672 310.445 0,5
Valle d"Aosta 61.976 64.907 126.883 0,2

Tipo di indicatore popolazione al 19 gennaio
demografico

Seleziona periodo 2017

s = e -

Territorio
Italia
29.445 741 31.143.704 60.589.445
Campania
2.843.239 2.995.845 5.839.084
Caserta
451.983 472.183 924.166
Benevento
136.736 142.939 279.675
Napoli
1.506.979 1.600.027 3.107.006
Avellino
207.660 215.846 423.506
Salerno
539.881 564.850 1.104.731

Dal raffronto tra le due tabelle sotto riportate,péssibile delineare I'andamento di alcuni
fondamentali indicatori demografici in Campaniapetto alla dinamica nazionale: in Campania,
cosi come nel resto del Paese, il tasso di natadit®017 e rimasto pressoché stabile rispetto al
2016, mentre il tasso di mortalita conferma il treti crescita nazionale, con valori leggermente piu
bassi (9.6 per mille a fronte del 10.7 per mil&di@no). Anche il saldo della crescita naturaleuseg

il trend negativo a livello nazionale, seppureamiini meno gravi (-1.1 per mille a fronte del & p
mille).
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Territorio|Italia
Seleziona periodo 2014 2015 2016 2017 2018
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Dat t:Indicatori mografici

Seleziona periodo| 2014 | 2015 | 2016 2017 2018

Tipo indicatore
tasso di natalita (per mille abitanti)

8,7 8,7 8,6 8,6
tasso di mortalita (per mille abitanti)
8,8 9,7 9.1 9,6
crescita naturale (per mille abitanti)
0,1 3 05 M E
tasso di nuzialita (per mille abitanti)
4 4 43 4
saldo migratorio interno (per mille
abitanti) -3 -3.2 -3.2 -3.2
saldo migratorio con l'estero (per mille
abitanti) 2,1 2,3 1,9 25
saldo migratorio per altro motivo (per
mille abitanti) -0.4 0.1 0.3 -0.4
saldo migratorio totale (per mille
abitanti) -1,3 -0,8 -1,6 -1.,1
tasso di crescita totale (per mille
abitanti) -1,4 -1,8 -2 2.1
numero medio di figli per donna
1,32 1,34 1,34 (35
eta media della madre al parto 31 31,2 31,3 31,4
speranza di vita alla nascita - maschi
78,5 78,3 78,9 78,9
speranza di vita a 65 anni - maschi
17,7 17,5 18 17,9
speranza di vita alla nascita - femmine
83,3 82,8 83,4 83,3
speranza di vita a 65 anni - femmine
21 20,5 21 20,8
speranza di vita alla nascita - totale
80,9 80,5 81,1
speranza di vita a 65 anni - totale
19,4 19 19,5
popolazione 0-14 anni al 1° gennaio
(valori percentuali) - al 1° gennaio
157 155 15:2 1 14,8

popolazione 15-64 anni (valori

percentuali) - al 1° gennaio 67,1 67 66.9 66,8 66,8
popolazione 65 anni e piu (valori

percentuali) - al 1° gennaio

17,2 17,6 179 18,2 18,5
indice di dipendenza strutturale (valori
percentuali) - al 1° gennaio

49,1 49,3 49,5 49,6 49,8
indice di dipendenza degli anziani (valori
percentuali) - al 1° gennaio

25,6 26,2 26,7 272 21T
indice di vecchiaia (valori percentuali) -
al 1° gennaio 109,4 113,4 1173 121,6 125,2
eta media della popolazione - al 1°
gennaio 411 41,5 41,7 421 42.4

Dati estratti il 25 mag 2018 09:35 UTC (GMT) da 1.Stat

Anche il numero degli stramieri & elevato con 293.6éesidenti al 1 gennaio 2017, la Campania e
la regione del Sud con il maggior numero di cittddion comunitarie, nonostante il calo registrato

nell'ultimo anno (superiore alle 4.500 unita), snferma essere la prima regione del sud anche
con riferimento al numero di permessi di soggiorfasciati (166.936) che rappresentano il 4,5%

(contro il 4% del 2016) a livello nazionale. Unéuazione, demografica e sociale, dunque molto
significativa - caratterizzata da flussi, relazienvalori della domanda di servizi, prestazionnibe

e attivitd da parte di tutti i soggetti pubbligpevati che operano nel territorio
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L’economia Della Campania

I 2014 € come noto il primo anno in cui il Mezzogio d’ltalia, € uscito dalla “lunga
recessione”. Il ritmo di crescita dell’economiaspoi, sostanzialmente consolidato e confermato
nel corso del triennio 2015-2017 a livelli di pquia alti della media nazionale.
La crescita delleconomia meridionale nel trienr2615-2017 ha, pero, solo parzialmente
recuperato il patrimonio economico e sociale dispedalla crisi nel Sud. Secondo le
anticipazioni del Rapporto Svimez 2018 sull’Econamila Societa del Mezzogiorno, nel 2017 il
Sud ha proseguito la sua lenta ripresa, ma in umesto di grande incertezza che potrebbe
generare una frenata nel prossimo futuro: il PHugnentato nel Mezzogiorno dell’1,4%, rispetto
allo 0,8% del 2016; cio grazie al forte recuperbs#gtore manifatturiero (+5,8%), in particolare
nelle attivita legate ai consumi e, in misura miatelle costruzioni (+1,7%). Nello stesso anno,
nel Centro-Nord la crescita é stata solo marginatmeuperiore (+1,5%).
Sempre secondo le anticipazioni dello Svimez, im@ania, dopo la revisione dellandamento
del PIL del 2016 (che scende da una prima stim&gi% a +1,5%, il 2017 é stato un anno in cui
il prodotto lordo ha continuato a crescere delP4,8n misura, quindi, maggiore rispetto sia al
Mezzogiorno sia all'intero Paese), confermandotnehnio di ripresa un importante dinamismo.
Nella nostra regione sono andate molto bene lewmehi (+16,5% nel triennio 2015-2017),
spinte dalle infrastrutture finanziate con i foradiropei, ma anche l'industria in senso stretto
prosegue la sua corsa (+8,9% negli ultimi tre argrgzie soprattutto alla spinta dei Contratti di
Sviluppo. | servizi fanno segnare nel triennio wn @odesto +3,7%, per merito in particolare del
turismo. Mentre I'agricoltura va in controtenderezaccusa una flessione tra il 2015 e 2017 pari a
-1,3%.
La ripresa, come costantemente si ripete, restgildrae ancora non scioglie dubbi e
preoccupazioni circa il futuro. Bassi salari, mm@ompetitivita, ridotta produttivitd sono cause
ancora presenti che producono scarsa accumuladia@agitale e minore benessere.
Purtuttavia, questa reattivita del Sud Italia mosthe una mirata politica economica con
investimenti selezionati per tipologia, qualitawanqtita possono indurre ad un’accelerazione del
tasso di crescita rilanciando lo sviluppo comphlessdelle regioni meridionali, mettendo
maggiormente a sistema i vantaggi competitivi.
Dal 2015 al 2017 il Mezzogiorno ha ampiamente ¢buiio alla ripresa della crescita del PIL
nazionale, sebbene ancora ampio risulti il differale tra questa macroarea del Paese (che
comprende le regioni del Sud Italia e le Isoleg altre macroaree italiane (Nord-Ovest, Nord Est
e Centro lItalia) in termini di residuo fiscilaleterminato come differenza tra entrate e spese
pubbliche (vedi Fig. 10) che per il Mezzogiornowass valori negativi (complessivamente — 50
miliardi di euro annui).

L’analisi portata avanti in questi anni dallo Svinger il periodo 2000-2014 dimostra due cose:

- che il citato residuo non puo essere eliminatonéotaeno ridotto, a meno di non
ledere i principi fondamentali della Costituziongecprevedono I'erogazione di livelli
essenziali di servizi per tutti i cittadini italiaa prescindere dalla loro residenza, che
peraltro nel Mezzogiorno restano, comunque, maoiteriori al resto del Paese anche per
I'insufficiente dotazione di infrastrutture;

- che, grazie alla profonda interdipendenza tra Sudosd del paese, il residuo
fiscale ritorna in buona parte al Centro-Nord sdtiona di domanda di beni e servizi,
atteso che il Sud lItalia, rimane, infatti, ancoraimportante mercato di sbocco delle
merci prodotte nel resto del Paese; si stima in¢hie circa il 40% del residuo fiscale
ritorni al Centro Nord attivando la domanda interna
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Ripartizioni 2000-2002 2003-2005 2006-2008 2009-2011 2012-2014
(a) Milioni di euro (prezzi costanti 2010)
Nord-Ovest 35.316 30.425 44.807 36.080 32.467
Nord-Est 22.475 19.348 20.178 25.487 21.170
Centro -2.268 2.074 -5.629 -4.433 -3.437
Sud -34.259 -32.829 -37.016 -37.322 -31.193
Isole -21.264 -19.018 -22.339 -19.812 -19.006
(b) Euro pro capite (prezzi costanti 2010)
Nord-Ovest 2.367 2.016 2.908 2.303 2.039
Nord-Est 2.122 1.787 1.817 2.239 1.836
Centro -208 187 -499 -385 -285
Sud -2.458 -2.357 -2.655 -2.670 -2.224
Isole -3.215 -2.883 -3.380 -2.984 -2.848
(¢) in % del PIL
Nord-Ovest 7.0 5.9 8.4 7.0 6.4
Nord-Est 6.5 5.5 5.4 7.2 6.0
Centro -0,7 0,6 -1.5 -1,3 -1.0
Sud -13.0 -12.5 -13.7 -14.8 -13.0
Isole -17.2 -15.1 -17.3 -16.3 -16.7

L’industria manifatturiera del Sud e cresciuta betnnio 2015-2016 del 7%, molto di piu di
guella del resto del Paese (3%) e parimenti ha f&kport. Le criticita, tuttavia, sono nelle
dimensioni assolute dei numeri, particolarmente estidrispetto al resto del Paese. La
produzione industriale e pari all'8% di quella mamle (nel 2001 era pari al 10,5%). Turismo e
agricoltura, sebbene siano settori in sviluppo, mescono a sostituire e compensare i carenti dati
dell'industria.

Negli ultimi anni, tuttavia, le diseguaglianze eoonche e sociali tra le regioni meridionali e
quelle del Centro-Nord hanno spinto il Governo amale ad implementare politiche volte a
ristabilire un riequilibrio territoriale, in parti¢are il credito d'imposta per gli investimenti, il
prolungamento degli esoneri contributivi per le wwioassunzioni, il sostegno alla nuova
imprenditorialita giovanile, l'istituzione delle Z=(Zone Economiche Speciali), per le quali si
auspica una rapida implementazione, soprattutezee logistiche portuali e retro portuali in una
prospettiva euro mediterranea, l'istituzione dell REeddito di Inclusione). Resta, tuttavia, la
mancanza dei grandi investimenti pubblici dovula gdrolungata politica dausteritymessa in
atto dal governo e che potrebbe, invece, efficacéeneontrobilanciare la cronica mancanza di
accumulazione di capitale delle regioni meridioralla loro difficolta di accedere al credito
bancario.
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Rt st 2001-2007 2008-2014 2015 . 2016 . 2017
s Ma., Com Ma Cum Ma.
Piemonte 11 79 -7 113 11 15 13
Valle d'Aosta 10 T3 -1.7 112 11 08 256
Lombardia 13 95 0.5 33 13 1.1 22
Trentine Alto Adige 10 T3 05 35 03 23 25
Veneto 13 L -12 83 13 13 16
Friuli Veneza Ginlia 09 6.7 16 -107 19 o4 10
Lipuria 0.7 40 -18 122 01 0g 18
Emilia-Romagna 14 103 03 56 08 16 11
Toscana 11 8.1 -10 6,7 05 12 09
Umbzia 03 6.1 26 171 26 07 -10
Marche 17 123 -1.7 -113 D6 07 02
Lazio 20 149 -14 923 03 04 15
Abruzzo 0.6 42 -1.1 12 03 0.z 12
Muolise 07 50 34 215 13 11 0.1
Campania 0.8 54 23 -152 1.7 15 13
Puglia 03 21 -16 1007 10 0z 16
Basilicata 0.1 05 -16 -106 80 13 0.7
Calabria 05 36 22 41 12 0s 20
Sicilia 0.8 59 23 -150 09 10 04
Sardezna 09 6.7 -1.7 -114 23 06 19
Mezzogiomo 06 45 20 .-132 15 0z 14
Centro - Nord 13 07 -1.1 12 08 0s 15
- Nord-Owvest 12 8.7 08 63 11 1.1 20
- Nord-Est 13 92 0o 6.4 11 14 15
- Centro 16 119 -14 03 01 oo 10
Italia 12 85 -13 3.6 10 o9 15

(a} Calcolati su valon concatenati, anmo di nfenmento 2010
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200E-2014 20152017
Eegiord & otzle otale
dpartizioni Agr-  Industria  Costru- Servi- gc Apri-  Industria Costru-  Servi- I
coltura BS. ziomd bl B colra inss. Falu il Fat 2
mia .. mia
Abmzzo i3 -189 157 -1p 62 20 35 -145 20 15
Molize B3 433 326 -162 -209 04 -T4 264 15 0
Campania -15.1 -318 382 B -134 -13 39 165 37 48
Puglia 24 -251 -364 47 -104 40 24 115 0.7 206
Basilicata -10.5 -148 -234 73 -10p6 -1,2 470 183 -13 109
Calabria -17.1 37,1 373 76 -13p 79 69 120 29 39
Sicilia -154 439 418 72 -143 0 141 -6.3 146 22
Sardegna -58 <467 =388 07 -106 432 129 31 3in 34
Merzogioms =117 -324 366 44 -125 20 111 61 z22 is
Cantro-Nood 52 126 303 213 62 -08 33 =20 32 31
- Nord-COvest 69 -136 -264 OB 53 02 4.5 -18 43 40
Mord-Est 141 -E8 349 17 53 o7 45 -1.1 40 38
_Centro .6 -16,5 =307 492 84 -3.7 11 =30 11 09
Tialia -1.8 -159 =320 33 17 03 4.7 0.0 3in 31
{a) Calcolati su valon concatenati, anno di nfenimento 20010
Fonte: Rapporto SVIMEZ 2018 sull'economia del Mezzogiomao.
Raiont 2016 (euro) Indici: Italia = 100 (a)
2001 2007 2014 2015 2016
Piemonte 29.856 109.1 108.7 106.3 108.0 108.2
Valle d'Aosta 34.074 1299 1292 1284 1247 1235
Lombardia 36.379 1319 128.6 132.7 132,2 1319
Trentino Alto Adige 38.745 131,7 128.3 1404 140.0 140.5
Veneto 31.468 1141 112,7 1140 1142 114.1
Friuli Venezia Giulia 30.001 108.8 108.6 108.3 108.6 108.8
Liguria 31.374 109.5 111,0 12,2 112,5 113,7
Emilia-Romagna 34.363 123,1 1221 123,7 1234 1246
Toscana 29.785 106.5 105.8 108.6 108.0 108.0
Umbria 23.935 97.8 95,2 86.6 88.1 86.8
Marche 26.729 96.0 99.0 96.4 97,5 96.9
Lazio 31.213 1234 125,9 116,2 1143 113.1
Abruzzo 24 453 874 843 87,7 894 88.6
Molise 19.593 76.0 79,2, 69.7 70.6 71.0
Campania 17.866 66.6 66.4 64.0 63.7 64.8
Puglia 17.674 64.8 63.6 63.3 642 64.1
Basilicata 20.105 713 71,2 70.6 73.3 72,9
Calabria 16.848 59.8 61.4 60.6 60.8 61.1
Sicilia 17.182 64.3 65,3 62,2 62,7 623
Sardegna 19.649 714 72,9 724 715 71,2
Mezzogiomo 18.214 67.0 67,1 65.5 659 66,0
Centro - Nord 32454 1185 117.8 117.9 117,7 117.6
- Nord-Ovest 34.093 123,1 1213 1234 123,6 123.6
- Nord-Est 33.084 1184 117,2 119,5 1194 119.9
- Centro 29.660 1124 113.6 109.1 108.3 107.5
Italia 27.585 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(a) Calcolati su valori a prezzi correnti.
Fonte: Rapporto SVIMEZ 2017 sull'economia del Mezzogiorno.

| Servizi e i Traffici Portuali

La ripresa dell'attivita in regione Campania € atahcora disomogenea tra i principali settori.
Nel comparto industriale, nel 2017, gli investimdisisi hanno ripreso a crescere ed € aumentato
anche il fatturato. Il valore aggiunto e tuttavicara ampiamente inferiore rispetto ai livelli pre-
crisi. A frenare la crescita del settore concorrea produttivita che, nonostante il parziale
recupero, rimane ancora al di sotto dei livelli meakzionali. La distanza dalla media nazionale
risente della piu elevata specializzazione in setto bassa produttivita e della maggiore
diffusione di imprese di piccole dimensioni, cagdttzate generalmente da una produttivita

inferiore. Gravano sulle imprese campane alcunenczar infrastrutturali tra cui quelle legate
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all’approvvigionamento di energia elettrica. Nehwarto dei servizi, che ha risentito in misura
piu contenuta della crisi, il fatturato e gli intiesenti sono cresciuti a ritmi moderati e il valore
aggiunto sta gradualmente tornando ai livelli pistcAlla ripresa ha contribuito I'espansione
sostenuta del turismo, specie internazionale, eetigivo indotto.

Presenze dei turisti stranieri nelle province campane
(variazioni e quote percentuali)

Variazioni Quote
PERIODI
Napoli Salerno Altre province Napoli Salerno Altre province

2014 6,8 0,6 -7,8 135 19,2 7.4
2015 3,0 -11,7 49,4 73,0 16,4 10,6
2016 9,0 27,8 9,0 71,0 18,7 10,3
2017 - gen.-lug. 11,4 <y -35,5 741 19,8 6,1
Fonte: Banca d'ltalia, Indagine sul turismo internazionale.

Nel comparto delle costruzioni, che ha invece tiggnpesantemente della lunga crisi, la
produzione ha continuato a flettere. Quella retatil'edilizia privata e stata frenata dall’elevato
stock di invenduto, ereditato dalla crisi, la cacidenza e ritornata su valori di medio periodo
solo di recente grazie alla ripresa del mercatooimtiare. Nel segmento delle opere pubbliche la
produzione ha ristagnato. La contrazione degli kippanditi nel 2017, che segue a una fase di
riduzione dei progetti di opere pubbliche, non iasatravedere a breve una inversione di
tendenza per il comparto.

Il credito concesso alle imprese, sebbene in r@feanto, ha continuato a crescere a ritmi piu
sostenuti rispetto all'ltalia e al Mezzogiorno. tipresa del credito, in atto dal 2015, non ha pero
interessato in modo omogeneo il settore produtti¥o. beneficiarne sono state quasi
esclusivamente le imprese finanziariamente memhidse. | finanziamenti a quelle piu rischiose
si sono contratti, risentendo sia di una dinamiesaonfavorevole della domanda di credito sia di
un orientamento degli intermediari volto a contenérischio di credito.

Crescono nel primo quadrimestre 2018 i traffici peiti della Campania. Il traffico commerciale
nei porti di Napoli, Salerno e Castellamare di Btaloontinua a manifestare "una rilevante
crescita”.

L’aumento dell'occupazione e stato diffuso tra te@pali fasce d’eta, ad eccezione di quella dei
giovani con meno di 25 anni. Il tasso di occupagiaei piu anziani, con 55 anni o piu, ha
continuato a crescere a seguito delle recentimiépensionistiche. Il tasso di occupazione per le
persone in possesso di laurea é il piu elevatd weai livelli d’istruzione ma inferiore di oltre
dieci punti percentuali rispetto a quello dei lairéaliani.

Comune di Eboli Pag.25 (D.U.P. - Modello Siscom)



Documento Unico di Programmazione 2019/2021

Andamento dell’'occupazione
(variazioni percentuali; indici: 2008=100)

(a) area geografica (b) Campania: settori di attivita
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Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro; medie annuali.
%/

Graf. 1 - Andamento degli occupati nel IV° trimestre anni 2008-2017(MF)
5,0
4,0 A A
3,0
2,0
1,0
0,0
-1,0
2,0
-3,0 # ‘
40 \_/
s 2009/2008| 2010/2009 | 2011/2010|2012/2011 | 2013/2012 | 2014/2013| 2015/2014 | 2016/2015 | 2017/2016
Campania -4,1 -1,0 -0,9 4,5 -1,6 -2,5 08 4,5 06
=== Mezzogiorno -3,1 0,4 -0,4 -0,7 -4,3 0,3 1,2 13 15
= Italia -1,9 0,0 0,0 -0,2 -1,3 0,7 08 1,1 1,2

Fonte: elaborazioni Arlas su dati Istat- ICFL

Nel 2017 l'offerta di lavoro ha continuato a crascimn Campania, piu che nella media nazionale.
Il tasso di attivita della popolazione tra i 15 4 anni &€ aumentato di 1,5 punti percentuali
riflettendo la maggiore partecipazione di colorce ghrecedentemente non cercavano lavoro
perché scoraggiati. L'aumento delle persone in eceficoccupazione, sebbene piu contenuto
rispetto allanno precedente, ha piu che compenBatonento dell’occupazione. Il tasso di
disoccupazione e quindi risultato in lieve aumentescendo per tutte le fasce di eta, ad
eccezione di quella fra 25-34 anni, per la qualemasto sostanzialmente stabile su valori
ampiamente superiori alla media regionale.
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Disoccupazione e Cassa integrazione guadagni
(valori percentuali; milioni di ore autorizzate per trimestre)

(a) tasso di disoccupazione (b) ore di Cassa integrazione guadagni

4 T T T 4
: mCampania R Bordinaria @straordinaria 8in deroga 2

i i
18 —italia 16 2 4
12 12 16 16
£ 6 8
0 0 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 (UL IR A Y

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Fonte: Istat, Rilevazione sulle forze di favoro per il pannello a; INPS per il pannello b.

Il Reddito E | Consumi Delle Famiglie

Nel 2017 é proseguita I'espansione dei redditiicdesumi delle famiglie, che hanno beneficiato
del miglioramento delle condizioni occupazionak valutazioni delle famiglie campane circa le
proprie risorse economiche, dopo il recupero osdertra il 2013 e il 2015, sono lievemente
migliorate, rimanendo invariate su livelli meno éaevoli che in Italia.
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Valutazione della situazione economica, reddito e consumi delle famiglie
(saldli percentuali; variazioni percentuall)

(a) valutazione della situazione economica (1) (b) reddito disponibile e consumi (2)

50 , , , , 50 2 2

mCampania mMezzogiomo ¢ ltalia I .
% z . % 0 l' EE[ Si 0

L ]
¢ ¢

25 4 Wreddito disponibile —| 4

Econsumi

50 6
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Fonte: Istat, Indagine muitiscopo sulle famiglie (pannello a); Istat, Conti economici teritoriali, Banca d'ltalia, Indagine sul turismo interna-
Zionale dell'talia e per il 2017, Prometeia (pannello b).

(1) Saldo calcolato come differenza percentuale tra a quota di famiglie che valutano le proprie risorse economiche negli ultimi 12 mesi
oftime 0 adeguate e la quota di famiglie che le rifiene scarse o insufficientl. - (2) Valori a prezzi costanti del 2016, defiazionati col deflatore
dei consumi nella regione; per il 2017 stime su dati Prometeia. Il reddito disponibile delle famiglie consumatrici & al lordo degli ammorta-
menti. | dati sui consumi interni sono stati corretti tenendo conto della spesa per il turismo internazionale.

In base a stime su dati Prometeia, nel 2017 il iteddisponibile delle famiglie campane é
aumentato a ritmi piu contenuti rispetto al trienprecedente. In termini pro capite esso rimane
in Campania ampiamente inferiore rispetto alla meidaliana: nel 2016, ultimo anno di
disponibilita dei Conti economici territoriali déditat, il reddito disponibile era di circa 13.000
euro, pari a tre quarti della media nazionale. Aifaesa del reddito, avviatasi nel 2014, ha
contribuito principalmente quello da lavoro dipenide oltre la meta del reddito disponibile
complessivo delle famiglie campane, cresciuto [fette sia dell’aumento delle ore lavorate sia,
fatta eccezione per il 2017, della retribuzioneaiara

Le retribuzioni unitarie nell'industria in sensaetto e nelle costruzioni sono cresciute mentre
sono rimaste sostanzialmente invariate nei serviziguest'ultimo settore € anche scesa la
guantita di lavoro media per dipendente. L’andamentstato differente per la compagine
femminile: nello stesso periodo, le retribuzionitarie delle donne sono rimaste stabili e sono
calate le unita di lavoro.
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Contributi delle componenti del reddito disponibile e retribuzioni dei dipendenti
(variazioni percentuali sull'anno precedente)

(a) contributi alla crescita del reddito disponibile (1) (b) retribuzioni e ore lavorate dei dipendenti (2)
4 4 6 6

2 2 4
gl 11
0 0 2 2

4 @redditi da lavoro dipendente 14 2 ¢ 2
: oredditi netti da proprieta i s :
$ =% atastenen net pubicepvai @) | © 4 SUSERRNE SR
#reddito disponibile ¢ monte retribuzioni nette
| | ! P | l I
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: elaborazioni su dati Istat, Conti economici territoriali fino al 2016 (ultimo dato disponibile) e Prometeia per il 2017 (pannello a);
Istat, Rilevazione sulle forze di lavoro (pannello b).

(1) Valori a prezzi costanti del 2016, deflazionati col deflatore dei consumi nella regione; per il 2017 stime su dati Prometeia. | con-
tributi delle singole componenti per il 2017 non sono disponibili. Il reddito disponibile delle famiglie consumatrici € al lordo degli
ammortamenti. — (2) | trasferimenti netti pubblici e privati corrispondono alle prestazioni sociali e altri trasferimenti alle famiglie al
netto dei contributi sociali e delle imposte correnti sul reddito e sul patrimonio.

Disuguaglianza E Poverta

In base ai dati delihdagine sul reddito e le condizioni di vita (SILG)el 2015 il reddito

familiare netto mediano delle famiglie campanepaa a circa 20.200 euro, un dato nettamente

inferiore alla mediana nazionale (circa 24.500).
La distribuzione del reddito in Campania risultala piu diseguale rispetto all’ltalia. L’indice di

Gini, che rappresenta una misura di disuguagliacedaplato sui redditi equivalenti, ossia corretti

per tener conto del numero dei componenti del muideniliare, e risultato nel 2015 piu elevato

in Campania (39,1) rispetto alla media naziona® €la quella dello stesso Mezzogiorno (34,1)

(vedi Fig. 20).
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Sicilia 39,9 ITALIA 19,0

CENTRO-

r Ca jia 39,1
NORD /11,0 _ Campania

MEZZO

Abruzzo /208 GIORNO
34,1

Sardegna 21,2 Calabria
33,5

Molise ! Puglia

23,2 31,6

Basilicata 28:2

‘a) Linea di poverta: 60% della mediana del reddito equivalente della famiglia di appartenenza, inclusi i fitti imputati.

Fonte: Rapporto SVIMEZ 2017 sull'economia del Mezzogiorno.

Consumi

Secondo le stime elaborate da Prometeia, nel 20&@nsumi in regione sono nuovamente
aumentati. Secondo l'osservatorio Findomestic &sapper acquisti di beni durevoli & cresciuta, ma
meno intensamente di quanto registrato nel 201ésdansione ha riguardato soprattutto le auto
usate e i motoveicoli mentre le vendite degli aleni durevoli sono rimaste invariate o
leggermente calate. | dati ANFIA evidenziano uesdione delle nuove immatricolazioni, a seguito
di una forte crescita nel 2016.

Secondo I'Indagine sul turismo internazionale cdtaddalla Banca d’ltalia, nel 2017 € aumentata,
piu che nelle altre aree, la spesa dei residenGampania per viaggi all’estero (17 per cento, a
fronte del 6,3 per cento in Italia). Secondo i dattontabilita territoriale dell’'Istat, disponibiino

al 2016, dopo il calo degli anni della crisi, d®18 i consumi in Campania hanno ripreso a
crescere, sospinti dallaumento della spesa in bdenevoli. Nel 2016 I'aumento dei consumi in
termini reali é stato inferiore a quello del redditisponibile. In media circa il 32,5 per centolael
spesa delle famiglie nel 2016 e stato destinatabéhzione (manutenzioni, utenze, fitti imputati e
non imputati), una quota inferiore alla media dedlgioni italiane. Presentano invece una maggiore
incidenza rispetto alla media nazionale le spes@@eeri alimentari e per abbigliamento, mobili e
articoli per la casa, in Campania ampiamente ioferrispetto alla media italiana: nel 2016, ultimo
anno di disponibilita dei Conti economici territ@ridell’lstat, il reddito disponibile era di circa
13.000 euro, pari a tre quarti della media naznal

La Finanza Pubblica Decentrata

In base ai dati del Sistema informativo sulle opienai degli enti pubblici (Siope), la spesa prinaari
delle Amministrazioni locali della Campania nektmio 2014-16 € diminuita del 2,1 per cento; in
termini pro-capite € stata pari a 3.142 euro, uto daferiore alla media delle Regioni a statuto
ordinario.
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Spesa pubblica delle Amministrazioni locali al netto della spesa per interessi (1)
(valori medi 2014-16 e valori percentuali)

Composizione %
vocl Euro. . Variazione
pro capite Reglorg)e ASL - province Comuni Altri enti % annua

Spesa corrente primaria 2.763 61,3 25 240 121 05

Spesa c/capitale (3) 379 272 47 53,0 15,1 -12,9

Spesa totale 3.142 57,1 28 21,7 124 2,1
Per memoria:

Spesa totale Italia 3.406 60,3 3,0 274 92 -1,8

“ “RSO 3.244 59,5 3,2 28,2 9,1 -1,8

“ “RSS 4.321 63,8 20 243 99 1,7

Fonte: Siope; per la popolazione residente, Istat. Eventuali mancate quadrature sono dovute all'arrotondamento delle cifre decimali. Cfr. nelle Note metodologiche la voce
Spesa pubblica delle Amministrazioni locali al netto della spesa per interessi.
(1) Non comprende le gestioni commissariali. - (2) Include le Aziende ospedaliere. — (3) Al netto delle partite finanziarie.

Le spese correnti sono leggermente calate. Léweioni per il personale dipendente rappresentano
una componente significativa di tale spesa. In l@igepiu recenti elaborazioni della Ragioneria
generale dello Stato, esse sono diminuite del &,£@nto in media I'anno; piu della meta del calo é
riconducibile alla spesa sostenuta dagli enti aanisottoposti negli ultimi anni a misure di
spending reviewparticolarmente stringenti, finalizzate al riedailo dei conti del comparto. I
numero e il costo per abitante del personale dteninistrazioni locali campane continuano ad
attestarsi a un livello inferiore alla media dehgmesso delle RSO (Regioni a Statuto Ordinario). Il
costo per dipendente e invece superiore, per eftidt maggior costo medio unitario nel settore
sanitario (62.000 euro in Campania, 55.000 nell®ORS
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Pubblico impiego delle principali Amministrazioni locali (1)
(valori medi 2014-16, variazioni e valori percentuali, unita)

Costo Numero di addetti
Per abitante Per 10.090
vocl (euro) Bibr addistio Variazione abitanti Variazione
di cui: a tempo (euro) media di cui a tempo media
indeterminato 2013-15 indeterminato 2013-15
(% del totale) (% del totale)
Regione 47 99,8 50.132 -14 9.4 93,3 -1,7
Enti sanitari (2) 509 97 .4 62.203 -2,2 81,9 96,6 -1,9
Province e Citta
metropolitane 21 99,6 39.588 -13,3 54 88,8 -10,1
Comuni 223 97,5 36.932 -2,7 60,4 90,7 -4.0
CCIAA e
Universita 109 96,6 73.292 -0,9 14,9 97,6 -1,3
Totale 910 97,5 52.916 -2,4 172,0 94,2 -2,8
Per memoria:
Totale Italia 1.057 954 49.273 -14 214,5 93,8 -1,7
“RSO 1.005 96,1 49.440 -1,4 203,3 94,9 -1,6

Fonte: per gli addetti e il costo, elaborazioni su dati RGS, Conto Annuale; per la popolazione, elaborazioni su dati Istat. Eventuali mancate quadrature sono dovute
all'arrotondamento delle cifre decimali. Cfr. nelle Note metodologiche la voce Pubblico impiego delle principali Amministrazioni locali.

(1) Dati al 31 dicembre. Include il personale dipendente (a tempo indeterminato, determinato e formazione e lavoro) e quello indipendente (lavoratori socialmente utili
somministrato). — (2) Include il personale sanitario e medico universitario delle ASL, delle Aziende Ospedaliere, di quelle integrate con il SSN e con I'Universita e degli
IRCCS pubblici. anche costituiti in fondazione: non include il personale delle strutture di ricovero equiparate alle pubbliche.

La spesa in conto capitale & fortemente diminuiatmennio in esame, in media del 13 per cento
I'anno.

Spesa pubblica per investimenti fissi (1)
(valori percentuali)

Campania RSO Italia
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

Vocl

Amministrazioni locali (in % del PIL) 1] 2.1 1.2 08 09 08 1.0 1,1 09

quote % sul totale:

Regione e ASL 10,9 8,1 139 19,8 17,5 19,6 2,7 238 232
Province 8,9 3,9 53 96 8,0 8,2 8,1 6,8 12
Comuni 68,9 80,8 74 63,6 68,2 66,1 59,5 633 639
Altri enti 11,8 76 93 70 6,3 6,2 6,7 6,1 58

Fonte: Siope. La tavola & costruita sulla base dei dati di cassa relativi alla spesa per la costituzione di capitali fissi (beni e opere immobiliari; beni mobili e macchinari) delle
AALL. Per il PIL: Istat.
(1) Non comprende le gestioni commissariali.
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Piu dei due terzi di tale spesa e costituito daestimenti fissi, anch’essi in diminuzione nel
triennio, sebbene a un tasso assai piu conten8i8) (¢ nonostante la forte crescita del 2015 di
riflesso all’accelerazione e riprogrammazione dsfiasa dei fondi europei 2007-2013.

Sulla base di informazioni tratte dal Siope, nel2 spesa per investimenti delle Amministrazioni
locali € ancora diminuita (del 12 per cento, ireéincon I'andamento registrato nella media delle
RSO). Per i Comuni, cui sono attribuibili circae fquarti degli investimenti complessivi, il caleln
2017 e stato del 16 per cento. La ridotta attipitdgettuale degli Enti locali negli anni recentinno
lascia prevedere nel breve termine un’inversiondedidenza di tale spesa. La flessione si é
registrata nonostante I'abolizione del Patto dbi§ita interno e I'adozione di un nuovo sistema di
regole di bilancio piu favorevole alla spesa peafestimenti. In rapporto al PIL, gli investimenti
fissi delle Amministrazioni locali campane rimangauperiori alla media delle RSO.

Sotto il profilo degli enti erogatori, il 57 perrmte della spesa pubblica locale e di competenda del
Regione e delle Aziende sanitarie locali (ASL), pailievo della sanita; circa il 28 per cento é
invece erogato dai Comuni, per il ruolo signifigatdi tali enti nell’ambito degli investimenti fiss

| Lavori Pubblici Decisi Dalle Amministrazioni Lolca

In base all’archivio OpenCUP, che registra le denis di investimento connesse con la
realizzazione di lavori pubblici sul territorio namale, tra il 2005 e il 2016 in Campania sonoi stat
programmati oltre 50.000 progetti di investimentobbplico, quasi il 90 per cento dei quali
promosso dalle Amministrazioni locali campane. Miginnio 2014-16 il numero di progetti decisi
dalle Amministrazioni locali e stato inferiore d&3,0 per cento a quello rilevato nel triennio 2008-
2010, precedente la crisi del debito sovrano.lth calle iniziative progettuali ha interessato eéud
principali categorie di Amministrazioni locali ed ®ato piu intenso tra le Amministrazioni
provinciali e i Comuni con popolazione inferiore2&.000 abitanti; il numero di lavori dei Comuni
di maggiore dimensione € invece cresciuto, seppungisura contenuta. Considerando gli importi
investiti il calo € stato meno marcato (-5,1 pertog la flessione €&, infatti concentrata tra igetii

al di sotto del milione di euro, a fronte di un sidile aumento dei lavori di valore superiore ai 5
milioni. Tra i settori di intervento, le maggioriduzioni hanno interessato le infrastrutture di
trasporto, oggetto di una piu intensa attivita ptagale nel decennio precedente, e le infrasteittur
sociali, che comprendono, tra I'altro, I'ediliziecdastica.

Settore 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Difesa. giustizia ed istruzione 88.5 88.5 85.9 85.3 85.8 86.6 87.5 84.3 82.8 90.7

Formazione. cultura e R&S 849 704 67.5 64.3 60.6 o 53.9 57.6 62.0 63.6
Edilizia abitativa e urbanistica 653 71.6 79.7 77.8 76.2 77,0 69.7 61.6 66.0 67.7
Sanita ed assistenza 80.8 88.6 90.5 88.9 82.7 81.2 88.1 87.9 82.6 87.9
Protezione ambientale 80.2 138.9 138.5 1444 137.5 126.5 1289 1226 130.5 118.1
Lavoro e previdenza 53.1 594 599 606 60.6 61.0 619 62.1 624 63.3
Trasporti e telecomunicazioni 779 87,0 92,6 91.1 75,9 75,9 73.4 1004 93.1 76.0
Settori economici 61.5 422 46.5 51.0 42.6 47.2 46.7 43.5 43.0 42.5
Varie 21.2 14.0 15.0 13.6 31.0 292 238 220 20.2 194
TOTALE 639 71.1 70.6 70.6 70.3 69.5 70.2 70.0 68.5 71,2

Totale al netto della Previdenza 714 79.8 78.4 78.1 78.0 76.3 76.7 76.0 73,3 772

Fonte: Elaborazioni SVIMEZ su dati dell'’Agenzia per la Coesione Territoriale. Conti Pubblici Territoriali. 2017.
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VALUTAZIONE DELLA SITUAZIONE SOCIO ECONOMICA DEL TERRITORIO

Dopo aver brevemente analizzato le principali \mliamacroeconomiche e le disposizioni
normative di maggior impatto sulla gestione deglti docali, in questo paragrafo intendiamo
rivolgere la nostra attenzione sulle principaliigaili socio economiche che riguardano il territori

amministrato.
A tal fine verranno presentati:

. L'analisi del territorio e delle strutture;

. L’analisi demografica;
. L’analisi socio economica.

Analisi del territorio e delle strutture

La conoscenza del territorio comunale e delle dudtgre costituisce attivita prodromica per

costruzione di qualsiasi strategia.

A tal fine nella tabella che segue vengono riportatincipali dati riguardanti il territorio e lsue
infrastrutture, presi a base della programmazione.

Superficie Kmq.137,58
Risorse Idriche *Laghin® 0 * Fiumi e Torrenti n° 4
Strade * Provinciali km. 60,00 | * Comunali km.45,00

* Autostrade km. 7,00

*Vicinali km. 7,00

* Statali km. 17,00

Punti Luce llluminazione Pubblica 4150
Farmacia Comunale n. 2

Aree Verdi E Parchi n. 65 ettari 5,64
Raccolta Rifiuti Civile g.160.480
Depuratore Si

Asili nido 1

Scuole materne 5

Scuole Elementare 5

Scuole Medie 4
Struttura residenziale per anziani 0
Discarica No
Raccolta differenziata Si

Centro Elaborazioni Dati Si
Personal Computer 160
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Analisi Demografica

L’analisi demografica costituisce certamente unglidgprofondimenti di maggior interesse per un
amministratore pubblico: non dobbiamo dimenticartti, che tutta l'attivita amministrativa posta

in essere dall’ente e diretta a soddisfare le agge gli interessi della propria popolazione ddtimo
vista come tliente/utenté del comune. La conoscenza pertanto dei principalici costituisce
motivo di interesse perché permette di orientarekre politiche pubbliche.

1.1.1- Popolazione legale al censimento 2011 n. 38.414
1.1.Z2— Popolazione residente al 31/12/2017 (art.110vD 267/2000) n. 39.896
Dicui:  maschi n.20.230
femmine n.19.666
nuclei faraih n.17.386
comunita/corenze| n. 27
1.1.2— Popolazione all'1.1.2018
1.1.4— Nati nell’anno 39.986
: ; n. 348
1.1.5— Deceduti nell'anno
n. 322
saldo naturale
. . ) n. 32
1.1.6— Immigrati nellanno
.9 ) n. 1080
1.1.7- Emigrati nell’anno
: . n. 1225
saldo migratorio n.-145
1.1.8- Popolazione al 31.12.2018 '
, - n. 39.777
(penultimo anno precedente) di cui
1.1.9- In eta prescolare (0/6 anni) n. 2506
1.1.10- In eta scuola obbligo (7/14 anni) '
) : . n. 3132
1.1.11- In forza lavoro prima occupazione (15/29 anni)
R ) n. 6269
1.1.12— In eta adulta (30/65 anni)
1.1.13-in eta senile (oltre 65 anni) n. 20723
o n. 6561
1.1.14- Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2013 0,97
2014 0,89
2015 0,91
2016 0,94
2017 0,88
2018 0,867
1.1.15- Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2013 0,82
2014 0,80
2015 0,88
2016 0,75
2017 0,80
2018 0,802
1.1.16 — Popolazione massima insediabile come| dhitanti n. 45.380
strumento  urbanistico vigente Entro il n. 31/12/2018

Comune di Eboli Pag.35

(D.U.P. - Modello Siscom)



Livello Di Istruzione Della Popolazione Residente:

Documento Unico di Programmazione 2019/2021

Distribuzione della popolazione diboli per classi di eta da 0 a 18 anni al 1° gennaid8201

Elaborazioni su dati ISTAT.

Il grafico in basso riporta la potenziale utenza lfEno scolastico 2018/201& scuole di Eboli,
evidenziando con colori diversi i differenti cidcolastici (asilo nido, scuola dell'infanzia, se@uol
primaria, scuola secondaria di | e 1l grado).

B Sec. llgrado ] Sec. | grado
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Distribuzione della popolazione per eta scolastic2018

Eta Maschi Femmine Totale
0 172 163 335
1 170 202 372
2 185 161 346
3 187 176 363
4 178 190 368
5 196 161 357
6 186 191 377
7 190 171 361
8 206 177 383
9 196 180 376
10 208 191 399
11 199 184 383
12 207 191 398
13 218 227 445
14 168 192 360
15 226 227 453
16 210 196 406
17 233 206 439

18 245 196 441

Le Tabelle sottostanti relative ai livelli di isgioni registrati nel censimento ISTAT anno 2011,
relativi sia al Comune di Eboli che al dato compies nazionale, evidenzia come il livello di
istruzione con titoli universitari supera di po¢dl® %, il raffronto con i dati a livello nazionale
rilevano una percentuale leggermente inferioresrasvantaggio.

Comune di Eboli livelli di istruzione valori asstilltanno 2011 censimento ISTAT
Analfabeta 738
alfabeta privo di titolo di studio 367(
licenza di scuola elementare 6018
licenza di scuola media inferiore o di avviamentof@ssionale 11150
diploma di scuola secondaria superiore 1063%
diploma terziario non universitario del vecchioioaiento e diplomi A.F.A.M. 143
titoli universitari 3654
Totale 36008
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Grado di istruzione Italia valori assoluti anr@il2 censimento ISTAT

Analfabeta 595684
alfabeta privo di titolo di studio 4320820
licenza di scuola elementare 11282895
licenza di scuola media inferiore o di avviamentof@ssionale 16706880
diploma di scuola secondaria superiore 16950936
diploma terziario non universitario del vecchioioaiento e diplomi A.F.A.M 206409
titoli universitari 6064549
Totale 56128173

Condizione Socio Economico Delle Famiglie

I Comune di Eboli con i suoi 39.896 abitanti al. 317 rappresenta il sesto Comune della

Provincia di Salerno.

Il grafico in basso, detto Piramide delle Eta, ragpnta la distribuzione della popolazione resilent

a Eboli per eta, sesso e stato civile al 1° gend@ic .

La popolazione € riportata per classi quinquendaleta sull'asse Y, mentre sull'asse X sono
riportati due grafici a barre a specchio con i rhaga sinistra) e le femmine (a destra). | diversi
colori evidenziano la distribuzione della popolamoper stato civile: celibi e nubili, coniugati,

vedovi e divorziati.
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B Celibi™ubili Conlugati'a Vadovire ] Divorziatie
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90-94 18231927
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80-84 | | 1833-1937
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4549 | i 19681972
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Popolazione per eta, sesso e stato civile - 2017
COMUNE DI EBOLI (SA} - Dati ISTAT 1° gennaio 2017 - Elaboraziona TUTTITALIAIT

In generale, laforma di questo tipo di grafico dipende dall'andamentamdgrafico di una
popolazione, con variazioni visibili in periodifdirte crescita demografica o di cali delle naspie
guerre o altri eventi.

In Italia ha avuto la forma simile ad upaamide fino agli anni '60, cioé fino agli anni del boom
demografico.

Struttura della popolazione e indicatori demogiaficEboli negli ultimi anni. Elaborazioni su dati
ISTAT.

Struttura Della Popolazione Dal 2002 Al 2018

L'analisi della struttura per eta di una popolagi@monsidera tre fasce di e@iovani 0-14 anni,
adulti 15-64 anni eanziani 65 anni ed oltre. In base alle diverse proporzitntali fasce di eta, la
struttura di una popolazione viene definita di tppogressiva stazionariao regressivaa seconda
che la popolazione giovane sia maggiore, equivaleminore di quella anziana.

Lo studio di tali rapporti € importante per val@alcuni impatti sul sistema sociale, ad esemgio su
sistema lavorativo o su quello sanitario.
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0-14 anmi 15-64 anni | 65 anni ed oltre

68.7 €84 €8.6 689 688 688 69.0 69.0 691 69.3 69.0 690 688 691 69.1 689 8.9

rs]i7s[ieslissiei]isa[iso] 57 [iss]isafis1]so]isofre rves e o] vsol
05 or 08 k) 10 11 12 13 15 17 18

73
2002 03 o4 Og 14 16
Struttura per eta della popolazione (valori %)
COMUME DI EBOLI {3A) - Dati ISTAT al 1° gennaio di ogni anno - Elaborazione TUTTITALIAIT

Anno 0-14 anni  15-64 anni 65+ anni Totale Eta media
1° gennaio residenti
2002 6.292 24.638 4.954 35.884 37,2
2003 6.215 24516 5.125 35.856 37,6
2004 6.107 24.877 5.250 36.234 37,8
2005 6.070 25.405 5.404 36.879 38,1
2006 5.989 25.525 5.589 37.103 38,5
2007 6.014 25.570 5.589 37.173 38,7
2008 5.972 25.925 5.666 37.563 38,9
2009 5.933 26.061 5.772 37.766 39,3
2010 5.940 26.297 5.797 38.034 39,5
2011 5.920 26.649 5.901 38.470 39,7
2012 5.767 26.335 6.055 38.157 40,2
2013 5.752 26.494 6.139 38.385 40,4
2014 5.882 27.027 6.355 39.264 40,5
2015 5.841 27.525 6.472 39.838 40,7
2016 5.771 27.730 6.614 40.115 40,9
2017 5.711 27.661 6.774 40.146 41,3
2018 5.623 27.588 6.847 40.058 41,5
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Indicatori demografici
Principali indici demografici calcolati sulla popaione residente a Eboli.

Anno Indice di Indice di Indice di Indice di  Indice di Indice di Indice di
vecchiaia dipendenza  ricambio struttura carico natalita mortalita
strutturale della della difigli (x1.000 (x 1.000
popolazione popolazione per donne ab.) ab.)

attiva attiva feconda

1° 1°gennaio 1°gennaio 1°gennaio 1°gennaio 1gen-31 1gen31l

gennaio dic dic
2002 78,7 45,6 67,0 76,6 27,3 11,7 6,6
2003 82,5 46,3 68,4 78,2 26,3 9,2 7,9
2004 86,0 45,7 68,0 79,2 25,9 10,9 6,6
2005 89,0 45,2 65,3 79,9 25,4 10,5 7,8
2006 93,3 45,4 65,8 82,9 24,9 9,7 6,7
2007 92,9 45,4 71,2 86,3 25,0 10,3 7,9
2008 94,9 44.9 76,7 88,5 24,3 9,8 7,4
2009 97,3 44,9 84,8 91,1 23,4 9,6 8,0
2010 97,6 44,6 92,2 94,4 23,0 9,5 7,9
2011 99,7 44,4 94,7 96,2 23,1 9,7 7,8
2012 105,0 44.9 98,4 98,9 22,4 9,8 8,9
2013 106,7 44,9 99,9 101,1 22,3 9,8 8,3
2014 108,0 45,3 99,8 101,9 22,3 9,0 8,1
2015 110,8 447 100,0 103,2 22,9 9,1 8,7
2016 114,6 447 102,5 104,5 23,1 9,3 7,5
2017 118,6 45,1 104,6 107,2 23,4 8,7 8,0
2018 121,8 45,2 106,3 109,8 24,4 - -
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Glossario

Indice di vecchiaia

Rappresenta il grado di invecchiamento di una mopohe. E il rapporto percentuale tra il numero
degli ultrassessantacinquenni ed il numero deiagiofino ai 14 anniAd esempio, nel 2018 l'indice
di vecchiaia per il comune di Eboli dice che cigdi21,8 anziani ogni 100 giovani.

Indice di dipendenza strutturale

Rappresenta il carico sociale ed economico delf@lpaione non attiva (0-14 anni e 65 anni ed
oltre) su quella attiva (15-64 annih\d esempio, teoricamente, a Eboli nel 2018 ci sé&@
individui a carico, ogni 100 che lavorano.

Indice di ricambio della popolazione attiva

Rappresenta il rapporto percentuale tra la fasgmoplolazione che sta per andare in pensione (60-
64 anni) e quella che sta per entrare nel monddadero (15-19 anni). La popolazione attiva é
tanto piu giovane quanto piu l'indicatore € mindrd 00. Ad esempio, a Eboli nel 2018 l'indice di
ricambio € 106,3 e significa che la popolazionetia lavorativa piu 0 meno si equivale fra giovani
ed anziani.

Indice di struttura della popolazione attiva

Rappresenta il grado di invecchiamento della papote in eta lavorativa. E il rapporto
percentuale tra la parte di popolazione in etarkia piu anziana (40-64 anni) e quella piu
giovane (15-39 anni).

Carico di figli per donna feconda
E il rapporto percentuale tra il numero dei bamiiind a 4 anni ed il nhumero di donne in eta
feconda (15-49 anni). Stima il carico dei figlieta prescolare per le mamme lavoratrici.

Indice di natalita
Rappresenta il numero medio di nascite in un agmd mille abitanti.

Indice di mortalita
Rappresenta il numero medio di decessi in un agnoruille abitanti.
Eta media

E la media delle eta di una popolazione, calcalatae il rapporto tra la somma delle eta di tuiti gl
individui e il numero della popolazione residerida. non confondere con l'aspettativa di vita di una
popolazione.
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Cittadini stranieri Eboli 2018

Popolazione straniera residente a Eboli al 1° geri2218. Sono considerati cittadini stranieri le
persone di cittadinanza non italiana aventi dinadridguale in Italia.

6.000 5.334
4.000

2.000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012(*)2013 2014 2015 2016 2017 2018
Andamento della popolazione con cittadinanza straniera - 2018

COMUMNE DI EBOLI (SA) - Dati ISTAT 1° gennaio 2018 - Elaborazione TUTTITALIAIT
(*}) post-censimento

Distribuzione per area geografica di cittadinanza

Gli stranieri residenti a Eboli al 1° gennaio 2048no 5.334 e rappresentano il 13,3% della
popolazione residente.

Europa
Africa

L 47 g0 Asia
1 ] Amarica
3 Dceania

e o i‘d_l:ll:llll,'ll

Straniari 13,3%

La comunita straniera piu numerosa € quella preveai dal Marocco con il 31,7% di tutti gli
stranieri presenti sul territorio, seguita dallankmia (31,1%) e dall'Ucraina (7,0%).

Altri———

Albania 2 0% — Marocco 31.7%

Algeria 2, 156~

~ 3
Bulgaria 3,85
India 6,5% ]"
Ucraina 7,0%

Romania 31.1%

Comune di Eboli Pag43 (D.U.P. - Modello Siscom)



Paesi di provenienza

Documento Unico di Programmazione 2019/2021

Segue il dettaglio dei paesi di provenienza déadihi stranieri residenti divisi per continente di
appartenenza ed ordinato per numero di residenti.

EUROPA

Romania

Ucraina

Bulgaria

Albania

Polonia
Federazione Russa
Germania

Regno Unito
Repubblica Moldova
Spagna

Croazia

Ungheria

Svizzera
Bosnia-Erzegovina
Repubblica Ceca
Portogallo

Paesi Bassi

Belgio

Francia

Finlandia

Grecia

Svezia

Lettonia
Bielorussia
Repubblica di Serbia

Totale Europa

Comune di Eboli

Area Maschi Femmine
Unione Europea 710 948
Europa centro orientale 116 257
Unione Europea 80 125
Europa centro orientale 57 48
Unione Europea 21 66
Europa centro orientale 7 35
Unione Europea 4 12
Unione Europea 4 4
Europa centro orientale 2 5
Unione Europea 3 4
Europa centro orientale 6 1
Unione Europea 1 5
Altri paesi europei 2 2
Europa centro orientale 3 1
Unione Europea 2 2
Unione Europea 2 1
Unione Europea 2 0
Unione Europea 0 2
Unione Europea 1 1
Unione Europea 0 1
Unione Europea 0 1
Unione Europea 1 0
Unione Europea 0 1
Europa centro orientale 0 1
Europa centro orientale 0 1
1.024 1.524
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Totale
1.658
373
205
105
87
42

[EEN
(o]
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2.548

%
31,08%
6,99%
3,84%
1,97%
1,63%
0,79%
0,30%
0,15%
0,13%
0,13%
0,13%
0,11%
0,07%
0,07%
0,07%
0,06%
0,04%
0,04%
0,04%
0,02%
0,02%
0,02%
0,02%
0,02%
0,02%
47,77%
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AFRICA
Marocco
Algeria
Mali
Senegal
Tunisia
Nigeria
Gambia
Ghana
Costa d'Avorio
Guinea
Somalia

Repubblica del Congo

Burkina Faso (ex Alto Volta) Africa occidentale

Eqgitto

Niger

Guinea Bissau
Camerun

Eritrea

Libia

Benin (ex Dahomey)

Totale Africa

ASIA
India

Pakistan

Repubblica Popolare CineseAsia orientale

Bangladesh
Filippine
Afghanistan

Comune di Eboli

Area Maschi
Africa settentrionale 1.358
Africa settentrionale 93
Africa occidentale 93
Africa occidentale 48
Africa settentrionale 34
Africa occidentale 36
Africa occidentale 39
Africa occidentale 7
Africa occidentale 20
Africa occidentale 12
Africa orientale 3
Africa centro meridionale 0
3
Africa settentrionale 2
Africa occidentale 2
Africa occidentale 2
Africa centro meridionale 2
Africa orientale 1
Africa settentrionale 1
Africa occidentale 1
1.787
Area Maschi
Asia centro meridionale 228
Asia centro meridionale 78
35
Asia centro meridionale 58
Asia orientale 4
Asia centro meridionale 9
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Femmine Totale

.690

111
93
48
43
40
39
37
20

[EEN
N

P PPN DN N DN WWwW W

366 2.153

117
1
27
0

6

0

(D.U.P. -

Femmine Totale

345
79
62
58
10

9

%
31,68%
2,08%
1,74%
0,90%
0,81%
0,75%
0,73%
0,69%
0,37%
0,22%
0,06%
0,06%
0,06%
0,04%
0,04%
0,04%
0,04%
0,02%
0,02%
0,02%
40,36%

%

6,47%
1,48%
1,16%
1,09%
0,19%
0,17%
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Indonesia Asia orientale 0 5 5 0,09%
Sri Lanka (ex Ceylon) Asia centro meridionale 1 1 2 0,04%
Georgia Asia occidentale 0 1 1 0,02%
Totale Asia 413 158 571 10,70%

AMERICA Area Maschi Femmine Totale %
Brasile America centro meridionale 8 7 15 0,28%
Cuba America centro meridionale 2 8 10 0,19%
Dominica America centro meridionale 1 5 6 0,11%
Argentina America centro meridionale 1 3 4 0,07%
Colombia America centro meridionale 1 3 4 0,07%
Venezuela America centro meridionale 1 3 4 0,07%
Repubblica Dominicana America centro meridionale 0 3 3 0,06%
Canada America settentrionale 2 1 3 0,06%
Totale America 16 33 49 0,92%

OCEANIA Area Maschi Femmine Totale %
Australia Oceania 5 2 7 0,13%
Tonga Oceania 0 1 1 0,02%
Totale Oceanit 5 3 8 0,15%

APOLIDI (*) Area Maschi Femmine Totale %
Apolidi Apolidi 2 3 5 0,09%
Totale Apolidi 2 3 5 0,09%

(*) un apolide & una persona che non gode detaldlitcittadinanza di alcuno stato.
Distribuzione della popolazione straniera per etd@sso

In basso € riportata la piramide delle eta condaitduzione della popolazione straniera residente
Eboli per etd e sesso al 1° gennaio 2018 su dBATS
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Et
100+

85-99
G094
85-89
80-84
7579
70-74
65-69
G054
55-09
50-54
45-49
A0-44
45-39
30-34
25-29
20-24
15:1%
10-14
5.8
0-4
600 400 200

B Stranier|

0

Stranigra

Ef;‘ll:l

Popolazione per cittadinanza straniera per eta e sesso - 2018

COMUNE DI EBOLI (54) - Dati ISTAT 1* gennaio 2018 - Elaboraziona TUT TITALIAIT

Eta Stranieri
Maschi

0-4

5-9

10-14

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65-69

Comune di Eboli

Femmine

151
128
104
131
254
352
494
586
449
285
168

ko]
!
o)

35
¢]
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160
128

96

89
108
205
247
272
206
200
139
109

68

34

Femmine

4150

Totale

Anna di nascila
1818 o prima
19181823
1924-1528
1529-1833
1034-1038
1939-1943
1504410458
1840-1053
18541858
1959-1863
15641868
1269-1873
1874-1978
1979-1883
10841088
1588-1883
1994-1598
1599-2003
2004-2008
2000-2013

| 2014-2018

&00

%

311
256
200
220
362
557
741
858
655
485
307
192
103

43

5,8%
4,8%
3,7%
4,1%
6,8%
10,4%
13,9%
16,1%
12,3%
9,1%
5,8%
3,6%
1,9%
0,8%
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70-74
75-79
80-84
85-89
90-94
95-99
100+

Totale

Analisi economica

6

O

3.247

14

O O N b~ O

2.087

22
11

o O r M~ O

5.334

0,4%
0,2%
0,1%
0,1%
0,0%
0,0%
0,0%
100%

Nella tabella seguente vengono rappresentati irivedddituali delle persone fisiche residenti nel
comune con lindicazione dell'imposta netta IRPHF ik confronto con la media provinciale,
regionale e nazionale. | dati sono forniti dall'ag delle Entrate tramite il portale del federalis

fiscale
N. Reddito Confronto reddito complessivo
anno Contribuentii complessivo Media/Dich, Provincialg Regionale| Nazionalg
2010 23.158 327.461.614,¢ 14.332,81 15.127,8| 16.174,7{ 19.250,1
2011 23.252 330.210.306,¢ 14.388,88 15.274,8| 16.364,3| 19.655,1
2012 23.463 326.772.922,§ 14.229,17 15.200,0f 16.391,6( 19.747,2
2013 23.24% 331.969.229, 14.551,76 15.455,8{ 16.580,4{ 20.068,3
2014 23.254 334.105.348,¢ 14.570,76 15.658,0{ 16.758,4{ 20.320,1
2015 23.448 343.457.640, 14.858,65 15.931,16 16.991,2620.694,01
2016 23.09% 347.800.847,00 15.059,57 16.136,71 17.135,9620.937,19

Si riporta il dettaglio per classi di reddito révatall’'ultimo anno disponibile: 2016

Classi di reddito| Numero Reddito complessivo

complessivo in euro | contribuenti | Frequenza Ammontare Media

minore di -1.000 10P 102 -1.073.792 -10.527,37
da-1.000a 0 37 37 -13.170 -355,95
Zero 384 0 0 0,00
da 0 a 1.000 1.621 1.621 701.498 432,76
da 1.000 a 1.500 505 505 625.785 1.239,18
da 1.500 a 2.000 427 427 746.807 1.748,96
da 2.000 a 2.500 418 418 950.673 2.274,34
da 2.500 a 3.000 401 401 1.099.476 2.741,84
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da 3.000 a 3.500 343 343 1.114.078 3.248,04
da 3.500 a 4.000 294 294 1.102.811 3.751,06
da 4.000 a 5.000 736 736 3.332.23§ 4.527,50
da 5.000 a 6.000 708 708 3.904.128 5.514,31]
da 6.000 a 7.500 2.272 2.272 15.231.64( 6.704,07
da 7.500 a 10.000 2.469 2.469 21.675.527 8.779,07
da 10.000 a 12.000 1.927 1.927 21.091.323 10.945,14
da 12.000 a 15.000 2.01L7 2.017 27.076.97( 13.424,38
da 15.000 a 20.000 2.643 2.643 46.223.58% 17.489,04
da 20.000 a 26.000 2.454 2.454 55.698.112 22.696,87
da 26.000 a 28.000 694 654 17.679.70% 27.033,19
da 28.000 a 29.000 294 294 8.376.2071 28.490,5(
da 29.000 a 35.000 1.318 1.318 41.818.166 31.728,5C
da 35.000 a 40.000 524 524 19.488.937 37.192,63
da 40.000 a 50.000 426 426 18.652.584 43.785,41
da 50.000 a 55.000 83 83 4.349.092 52.398,7(
da 55.000 a 60.000 60 60 3.442.097 57.368,2§
da 60.000 a 70.000 106 106 6.865.587 64.769,69
da 70.000 a 75.000 33 33 2.386.924 72.331,03
da 75.000 a 80.000 36 36 2.784.193 77.338,69
da 80.000 a 90.000 90 50 4.218.017 84.360,34
da 90.000 a 100.000 33 33 3.117.139 94.458,76
da 100.000 a 120.000 b3 53 5.802.246 109.476,34
da 120.000 a 150.000 18 18 2.403.696 133.538,67
da 150.000 a 200.000 20 20 3.429.615 171.480,75
da 200.000 a 300.000 9 9 2.166.597 240.732,44
oltre 300.000 4 4 1.332.361 333.090,2%

23.479 23.095 347.800.847,00 15.059,571

La tabella seguente suddivide i redditi prodottifg@logia di attivita esecitata anno 2016

Numero titolari di

partita IVA Reddito complessivo
Sezione di attivita Numero |Percentualel Frequenzal Ammontare | Media
Agricoltura, silvicoltura e pesca 380 15,56 327 3.320.068 10.153,11
Estrazione di minerali da cave e
miniere 0 0,00 0 0 0,00
Attivita' manifatturiere 78 3,68 74| 1.187.711 16.050,15
Fornitura di energia elettrica, gas,
vapore e aria condizionata 0,05 1 10.793 10.793,0(
Fornitura di acqua; reti fognarie,
attivita' gestione rifiuti e risanamento 0,09 1 1.090 1.090,00
Costruzioni 8( 3,77 63| 1.045.820 16.600,372
Commercio all'ingrosso e al dettaglio;
riparazione di autoveicoli e motocicli 584 27,54 513| 7.626.901 14.867,25
Trasporto e magazzinaggio 29 1,37 25 422.935 16.917,4Q
Attivita' dei servizi di alloggio e di
ristorazione 101 4,76 92| 1.405.438 15.276,5C
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Servizi di informazione e

comunicazione 21 1,27 24 658.216 27.425,67
Attivita' finanziarie e assicurative 35 1,65 26 584.325 22.474,04
Attivita' immobiliari 19 0,90 14 269.834 19.273,86
Attivita' professionali, scientifiche e

tecniche 517 24,38 422| 10.424.293 24.702,12
Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di

supporto alle imprese 34 1,60 25 277.829 11.113,16
Amministrazione pubblica e difesa;

assicurazione sociale obbligatoria 0 0,00 0 0 0,00
Istruzione g 0,42 6 157.939 26.323,17
Sanita' e assistenza sociale 137 6,46 117/ 6.902.159 58.992 81
Attivita' artistiche, sportive, di

intrattenimento e divertimento 31 1,46 25 320.560 12.822,4C
Altre attivita' di servizi 107 5,04 81 531.675 6.563,89
Attivita' di famiglie e convivenze 0 0,00 0 0 0,00
Organizzazioni ed organismi

extraterritoriali Q 0,00 0 0 0,00
Attivita' non classificabile D 0,00 0 0 0,00
Totale 2.121 100,00 1.836] 35.147.58¢ 19.143,57

Le tabelle successive individuano rispettivameatédologia di soggetto e la classificazione delle

attivita per fatturato registrato anno 2016

Numero contribuenti IVA
Tipo soggetto Numero Percentuale
Ditte individuali 1.598 57,46
Societa' di persone 393 14,13
Societa' di capitali 768 27,62
Enti non commerciali 2P 0,79
Totale 2.781 100,00

Numero contribuenti IVA
Sezione di attivita Numero Percentuale
Agricoltura, silvicoltura e pesca 595 18,88
Estrazione di minerali da cave e miniere 2 0,07
Attivita' manifatturiere 202 7,26
Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria 5 0,18
condizionata
Fornitura di acqua; reti fognarie, attivita' gesgaifiuti e 10 0,36
risanamento
Costruzioni 183 6,58
Commercio all'ingrosso e al dettaglio; riparazidne 800 28,78
autoveicoli e motocicli
Trasporto e magazzinaggio 78 2,80
Attivita' dei servizi di alloggio e di ristorazione 220 7,91
Servizi di informazione e comunicazione 44 1,58
Attivita' finanziarie e assicurative 18 0,65
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Attivita' immobiliari 54 1,94
Attivita' professionali, scientifiche e tecniche 134 12,26
Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporiie a 73 2,62
imprese

Amministrazione pubblica e difesa; assicuraziorzade 1 0,04
obbligatoria

Istruzione 17 0,61
Sanita' e assistenza sociale 66 2,37
Attivita' artistiche, sportive, di intrattenimento 50 1,80
divertimento

Altre attivita' di servizi 92 3,31
Attivita' di famiglie e convivenze 0 0,00
Organizzazioni ed organismi extraterritoriali 0 0,00
Attivita' non classificabile 0 0,00
Totale 2.781 100,00

Regione Campania Numeri Di Occupati Per Sesso ie S@orica 2007-2016

Campania. Occupati per sesso e anno. ( valori in migliaia)

Sesso 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
maschi 1.158,07 1.128,64 1.082,91 1.065,51 1.053,29 1.034,29 1.013,20 1.009,78 1.025,94 1.062,80
femmine 552,46 542,51 523,67 511,69 509,80 552,15 567,25 551,21 550,67 573,59
totale 1.710,53 1.671,14 1.606,58 1.577,20 1.563,09 1.586,44 1.580,45 1.560,99 1.576,61 1.636,39

Fonte. ISTAT, Indagine sulle Forze di Lavoro

Analizzando i dati relativi ai tassi di attivitade occupazione su base provinciale, emerge che la
provincia di Avellino gode del miglior tasso diigita, di occupazione e quindi nello stesso tempo
il piu basso tasso di inattivita. Mentre la provincli Caserta presenta il tasso meno elevato di
attivita, di occupazione e quello piu alto di inath. | dati relativi al tasso di disoccupazione s
base provinciale, mostrano come la provincia didligmesenta il valore piu elevato, mentre quella

di Benevento il valore piu basso.

Tassi Di Attivita E Di Occupazione — Campania

Valori e tassi caratteristici del Mercato del Lavoro provinciale. Anno 2016 (valotri migliaia)

Maschi Femmine Totale Maschi Femmine Maschi e femmine

FORZE DI LAVORO Tassi d i Attivita ( 15- 54 anni)
Campania 1.304 750 2.055 66,8 37,9 52,2
Caserta 194 110 304 62,2 34,9 48,5
Benevento 57 36 93 61,6 39,4 50,5
Napoli 685 377 1.062 66,1 35,3 50,5
Avellino 103 65 169 72,6 46,6 59,7
Salerno 265 163 428 71,5 43,9 57,7

OCCUPATI Tas si di Occupazio ne
Campania 1.063 574 1.636 54,4 28,9 41,6
Caserta 156 83 240 50,2 26,5 38,3
Benevento 49 31 81 53,0 34,2 43,6
Napoli 545 274 819 52,6 25,7 39,0
Avellino 90 55 144 62,9 38,9 51,0
Salerno 223 130 353 60,1 35,1 47,6

PERSONE I N CERCA DI LAVORO Tassi di Disoccupaz ione

Campania 242 177 418 12,4 8,9 10,6
Caserta 37 26 64 12,0 8,4 10,2
Benevento 8 5 13 8,5 5,2 6,9
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Napoli 140 102 242 13,5 9,6 11,5
Avellino 14 11 25 9,7 7,7 8,7
Salerno 42 33 75 11,4 8,8 10,1

NON FORZE DI LAVORO T assi di I nattivi ta
Campania 649 1.232 1.881 33,2 62,1 47,8
Caserta 118 205 322 37,8 65,1 51,5
Benevento 36 56 91 38,4 60,6 49,5
Napoli 351 689 1.040 33,9 64,7 49,5
Avellino 39 75 114 27,4 53,4 40,3
Salerno 106 207 313 28,5 56,1 42,3
Fonte, elaborazione su dati ISTAT, Indagine sulle forze di lavoro

A controprova del precedente trend positivo, nelgimi anni il numero di impiegati nei vari settori
economici della Campania mostra un leggero aumeelt@016. Il dato relativo allo scorso anno
(2016) si avvicina notevolmente a quello registedanizio crisi (2008).

Occupati Per Anno, Sesso E Attivita Economica — (@zana

Campania. Occupati per settore di attivita economica e per sesso. Anni 2008-2016 ( valori in migliaia)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sesso Agricoltura
maschi 42 40 39 36 36 42 44 43 44
femmine 30 24 27 25 27 23 23 25 25
totale 72 64 65 60 63 66 67 68 68
Sesso I ndustria in senso stretto
maschi 215 196 175 175 183 181 187 182 191
femmine 43 39 36 35 38 42 37 35 38
totale 259 235 211 210 221 223 224 218 230
Sesso Costruzioni
maschi 152 151 154 138 115 100 110 111 102
femmine 4 3 3 4 5 3 3 6 4
totale 156 154 157 142 121 103 114 117 106
Sesso Commercio, Alberghi e Ristorazione
maschi 259 246 234 228 237 234 232 238 247
femmine 122 111 107 108 116 130 119 114 131
totale 381 357 342 337 354 365 351 352 377
Sesso Altri Servizi
maschi 460 449 463 477 463 456 436 451 480
femmine 343 347 339 337 366 368 369 371 376
totale 803 796 803 814 828 824 805 822 855
Sesso Totale
maschi 1.129 1.083 1.066 1.053 1.034 1.013 1.010 1.026 1.063
femmine 543 524 512 510 552 567 551 551 574
totale 1.671 1.607 1.577 1.563 1.586 1.580 1.561 1.577 1.636

Fonte: elaborazione NVVIP su dati Istat, IndaginkesForze di Lavoro

L’Amministrazione Cariello tendendo ben presenteesge dinamiche ha percio scelto di
incrementare la quantita e qualita dei dati a digggone per una maggiore aderenza delle proprie
scelte alla realta, per analizzare i trend teiatola vari livelli, per modificare alcune scelte i
contesti di grande incertezza e volatilita, penaxt il programma di mandato coi tempi, le ris@se
le procedure programmate.
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GLI OBIETTIVI STRATEGICI

L’attivita di programmazione rappresenta il "cottiva che il governo politico dell'Ente assume nei
confronti dei cittadini, i quali devono disporre lldeinformazioni necessarie per valutare gli
impegni politici assunti e le decisioni consegueihibro onere e, in sede di rendiconto, il gratio
mantenimento degli stesdli percorso ha inizio con I'approvazione della R&d@e programmatica
di mandato. La variabilita del contesto comporteh&nuna periodica definizione degli stakeholders
per individuare bisogni da soddisfare

Figura 8 Stakeholders del comune di Eboli
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Il consiglio Comunale in data 24/09/2015 con dekben. 16 ha approvato la relazione
programmatica di mandato 2015-2020. Essa rappeedetello di programmazione strategica e,
in coerenza con gli elementi che caratterizzantertitorio, risponde ai diversi obiettivi che
I’Amministrazione intende raggiungere nell’arco frale di riferimento

All'interno di tale documento si definisce quellasion della citta, da cui si declinano aree
strategiche, obiettivi strategici, obiettivi opévat

Per Ambito strategico si intende area d’interveditobiettivi strategici coordinati per raggiungere
un determinato risultato

Per obiettivo strategico sono obiettivi rilevanpetto ai bisogni da soddisfare e ai risultati da
conseguire

Obiettivi operativi sono risultati attesi che tr@shano gli obiettivi strategici in risultati specifed

il nuovo modello di Ente locale a cui si intende\are:

1. Orientamento al risultato ed alla Legalita
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Servizio all'intera comunita

informazione che garantisca autonomia, integrazeéopartecipazione
Comunicazione interna, esterna, istituzionale

bilanciare autorevolezza e collaborazione

responsabilita, personale, sociale e di gruppo

Rappresentanza istituzionale e leadership

Costi e benefici economici ed etici

Meritocrazia sui risultati e sulla correttezza daiportamenti

©CoNoOrwWN

Figura 9 : Modello Ente Locale

Quando si e insediata la presente amministrazien€jtta presentava numerose criticita. Alcune
determinate dallo scenario nazionale ed internatoncomplice una crisi di sistema senza
precedenti. Altre da condizioni locali- alcune delguali rilevabili dall'analisi precedente-
determinate dalla mancata elaborazione di un iatgoy istituzionale, capace di prevedere una
prospettiva in sinergia con capitale sociale, geoterritoriale, know how. Tali criticita hanno
condizionato la capacita di innovazione della Cittéttendo in crisi il senso di comunita.
Individuare un modello di sviluppo da parte deB&tuzioni locali, € particolarmente complesso.
Globalizzazione, finanziarizzazione delleconomiaaccelerata innovazione tecnologica,
concorrenza dei Paesi in via di sviluppo, compartnnecessita di unire specificita territoriali e
capacita di adeguarsi ai cambiamenti. Un modelliemato punto di riferimento, nei decenni
scorsi, e stato quello del Nord — Est .

Le modalita di innesco dello sviluppo economico setondo dopoguerra, la struttura sociale e
istituzionale, la distribuzione del capitale fisieoumano e la loro successiva evoluzione hanno
determinato negli anni Ottanta il consolidamentoudi modello con caratteristiche peculiari ed
elevate potenzialita di crescita, anche in assdngeandi imprese “guida” sul territorio. L'interss
per il Nord Est sta proprio in questa sua diversitasuo decollo avviene senza fondamentali
“prerequisiti”, in termini di disponibilita di risge naturali e finanziarie. Il suo sviluppo pocoea
interventi di “industrializzazione” decisi dallo&o; la sua persistenza € legata sia alla robustezz
delle reti e dei legami delle imprese con il temi locale,sia alla sua proiezione, quasi fin
dall'inizio, sui mercati internazionali. Il funziamento dei meccanismi della crescita e stato
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agevolato da un’abbondante dotazione di capitatéaks) che ha consentito di superare le fasi
critiche nel percorso verso nuovi assetti strutiura

Oggi anche questo modello e in crisi, ma ha aparta prospettiva a cui attingere, sebbene
comporti aspetti non positivi come I'eccessivo aone del suolo, con la conseguente necessita di
ricercare, nella fase di Elaborazione, un sistamalé capace di trovare al suo interno le risoese p
rispondere alle sfide contemporanee.

L' Amministrazione Cariello ha raccolto questa aficthediante I'attuazione del suo programma.
Creare un modello di sviluppo locale, caratteriazdé una forte elemento identitario, fondato su
valori condivisi che creino una comunitd coesa do@ sia, perdo chiusa, ma anzi proiettata
all'esterno e dunque dotata di capacita attratfueesto, identificando il concetto di Coesione
Sociale come elemento base, su cui poi innestaraegiti di innovazione che, anche attraverso
'emulazione favoriscono spirito imprenditorialecapacita creativa.Un modello reticolare con la
partecipazioni di diversi attori pubblici e privaon un approccio multidisciplinare che affrontino
ogni problema in un contesto piu grande di quetlmenale. E che lo sviluppo di tale territorio € il
risultato di una molteplicita di azioni e investinieche vede necessariamente una cabina di regia
che solo I'ente locale pu0 incardinare.

Figura n. 10 Modello di sviluppo locale

E’ questo lo sforzo che si € fatto nel primo annattlvita dell’amministrazione: ricreare un forte
senso di comunita. Aumentando la qualita e la dqidadei servizi resi dall’Ente, semplificando I'
accesso agli utenti, ma soprattutto facendo levaaslizioni, storia e territorio, creando una selie
eventi,legati a tali temi, in cui la citta si riczstesse. Adoperandosi per far ripartire gli investiti
pubblici, i settori maturi del sistema produttivaeme edilizia e il settore commerciale- e i settori
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potenzialmente in forte espansione come quellsttao. Sostenendo le grandi risorse produttive
territoriali, come l'agricoltura.

Questo sforzo sembra abbia dato i suoi frutti vistaumento delle attivita imprenditoriali e la
costruzione di reti territoriali che vanno nellaedione del superamento della crisi, mettendo in
campo varie sinergie.

In questa direzione, dunque, va la proposta prograica prevista in questo triennio 2017-2019,
che veda I'Ente quale attore principale nella daedi un modello territoriale di sviluppo piu ampio
di quello cittadino, protagonista di rapporti ingttuzionali sinergici, in prospettiva di risorse
finanziare da investire sul territorio, specialngent infrastrutture al servizio delle imprese e dei
cittadini. Un Ente che sia al fianco del sistemadpitivo per sostenerlo, ma anche capace di
disegnare uno sviluppo territoriale in grado diimie la Eboli dei prossimi decenni, che valorizzi
ogni parte del suo territorio in maniera armonieaza squilibri né consumo di suolo. Un Ente che
non lasci alcuna fascia sociale o alcun cittadimdieitro e che riconosca a tutti i la possibilita di
poter esprimere proprie capacita e di soddisfarepri bisogni.

"Una comunita che cresce: identita ed innovazi@reupo sviluppo armonico della cittd”: é questa
head line a rappresentare la vision contenutantlno delle relazione programmatica di mandato e
gli indirizzi strategici che si intendono definper 'attuazione delle politiche.

In questo quadro strategico € necessario ancheggioraamento degli obiettivi strategici, che
consegue ad un processo conoscitivo di analigegfica delle condizioni esterne all’ente e di quell
interne, sia in termini attuali che prospettici ka alefinizione di indirizzi generali di natura
strategica.

Essi sono sono riconducibili ad aree strategiche chppresentano le scelte politiche
dell’'amministrazione per il mandato amministrativo.

La citta
e 'identita

Ambito strategico n. 1 — La Citta - Comunita

Per consentire alla citta di rinsaldare il sensoashunita, concetto negli ultimi anni venuto meao,
necessario realizzare una citta che si prenda deirgropri cittadini, partendo dai piu piccoli,
attraverso i servizi e la scuola, momento fondaalerdi formazione e crescita.

Una citta € comunita, quando e caratterizzata ddamtita definita, da valori condivisi fondati sul
rispetto altrui e del bene pubblico; sul rispetar ppiu deboli, sull'attenzione rivolta a quarniti s
trovano in difficolta, e sul sostegno alle famiglie
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Una citta € comunita, quando investe sulle nuovegeioni, offrendogli momenti di aggregazione
e socializzazione; quando in essa tutti hanno $aipdita di usufruire di beni e spazi in serenita.

Obiettivi Strategici :
Garantire efficacia ai servizi sociali e sanifzar tutelare i cittadini, le famiglie i piu deboli

Sara aumentata l'attenzione alla cura dei piu debalelle fratture del tessuto sociale. Tutti i
cittadini, di qualsiasi eta, ceto, provenienza @dimione personale hanno diritto a trovare sul
territorio informazioni, orientamento e, soprattstrutture e servizi che rispondano ai loro
bisogni, che gli permettano di avere una buonaiguaella vita e di godere dei diritti di
cittadinanza. Tra gli obiettivi prioritari & lalgaguardia ed il potenziamento dell'ospedale dilEbo
tutelare le nostre eccellenze della sanita priatéine di creare una reale integrazione socio-
sanitaria del servizio pubblico-privato.

Sicurezza e legalita per abitare una citta serena

La sicurezza e la sua percezione sono direttancefitgate alle modalita con le quali le Istituzioni
riescono ad adottare misure di prevenzione, dirotlatdel territorio e politiche tese ad elevare la
qualita della vita urbana.

Sebbene le materie riguardanti I'ordine e la sizzaepubblica ed il contrasto alla criminalita siano

di competenza statale, € centrale il ruolo svoldl’'EEnte Comune, per la realizzazione di un
sistema integrato di sicurezza urbana, tenuto adelte risorse e degli strumenti locali.

Giovani istruzione e sport per una citta di nuoi@v

Si e avviata una sinergia fra amministrazione auaihe) istituti scolastici e centri d’aggregazione,
come gli oratori, volta allampliamento dei momedticontatto con i giovani. Si intensifichera la
collaborazione con le realta associative cultugar, coinvolgere i giovani nella conoscenza e nella
divulgazione della cultura locale.

Altro tema,lo sport &€ oggi uno degli ambiti a maggior valenza didatécpedagogica per giovani e
meno giovani, vera e propria palestra per la saez@tione e la preparazione alla vita adulta.

Si continuera a supportare I'operato delle tantdeta sportive del comprensorio. Priorita assoluta
la riqualificazione degli impianti esistenti, ertalizzazione di uneete di piccoli spazi attrezzati
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Ambito strategico n. 2 — La citta e I'identita

L'identita € un elemento strategico del modello sdiluppo delineato dall’Amministrazione
Cariello. C’é bisogno di trasmettere il senso dnitita, specialmente alle giovani generazioni.
Storia, Personaggi, luoghi, tradizioni, eventi kegaali ambiti sono gli elementi capaci di assoéy

a questo compito. ldentita significa senso di aj@penza, orgoglio di essere cittadino ebolitano,
esprimendosi attraverso momenti di condivisionegiado di dare vita ad un’offerta culturale
cittadina riconosciuta dagli ebolitani ma anche oprattutto capace di attrattiva dall’esterno.
Identita significa sviluppare la capacita di fagger di unire passione e impegno sostenendo I'avvio
di attivita imprenditoriali di tipo innovativo .

L'identita € un valore che si costruisce e si tetseanche praticando il rispetto dei luoghi e del
territorio, concependo I'ambiente come una benetufelare e come risorsa per lo sviluppo.
Valorizzare le risorse ambientali, dunque, nonifigmmera tutela ma considerazione di esse da un
lato come elemento identitario e dall'altro com®pportunita economica.

< lacittaelidentita >

S\

— e

Riscoprire la cultura \ ./ Una nuova culturale \
per la crescita sociale / - ambientale
—

Obiettivi strategici:

2.1 Riscoprire la cultura per la crescita sooctal&ca ed economica

Le parole chiave declinate per delineare un’offetttiurale cittadina sonoconoscenza, identita,
valorizzazione e apertura

La conoscenzee l'identita sono indispensabili per comprendere quali sian@lgmenti culturali
offerti dal territorio, e parliamo di beni culturdilsici come i monumenti, ma anche i beni cultural
cosiddetti “immateriali” i quali devono essere vaaati all'interno del corpo civico per esportare
la nostra cultura all’esterno.

Apertura,: contiene in sé tante nuove possibilita comealala “creazione”, che € anche apertura
verso nuove forme artistiche; “comunicazione”, éh&apertura verso gli altri per coinvolgerli e
mostrare cio che si é creato; “confronto”, da esasce il miglioramento, confrontarsi con i fruitori
della nostra cultura ed ascoltare le loro opin@fiunica strada che ci puo portare a fare meglio.

Si sosterranno le diverse iniziative, gia presemti) offerta culturale cittadina aumentandone la
qualita e la quantita.
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2.2 Nuova cultura ambientale per una citta puli@agica e verde

Si ritiene che quella ambientale sia una cultuadéve partire dal basso, dalle nuove generazioni,
educando al rispetto della natura e della proptia. Si potenzieranno le politiche gia in atto g

le politiche dei rifiuti che per le politiche enetghe, sia della qualitd del contesto ambientale P
realizzare le azioni, che richiedono una cospicopedura finanziaria, aumentera il livello di
efficienza ed efficacia per il reperimento di fofidanziamenti sia pubblici sia privati

Ambito strategico n. 3 - la Citta dell'innovazione

Una citta che vuol essere all’altezza della sfitla & crisi economica mondiale comporta, deve
vedere definire il ruolo dell’Ente, come decisivia sei rapporti istituzionali, sia nella capacita d
attrarre e reperire risorse. Un Ente, dunque, @ve @ssere percepito dall’esterno come efficiente,
efficace, affidabile

Un Ente trasparente, che coinvolge nei processsideali gli stakehloders, cittadini, imprese,
associazioni. Che abbia capacita di rendicontaeméere misurabili i risultati ottenuti. Di faretee

e di guardare ad un ambito territoriale piu amped @bnfini cittadini. E di proporsi anche come
Ente leader, nel reperimento di Risorse Europeecggare una citta piu smart sotto il punto della
qualita dei servizi, delle infrastrutture, dellenavazioni informatiche e tecnologiche, della
economicita e dell'utilizzo di efficientamento egetico

Perché I'Ente possa assolvere a tale ruolo & regaessiche un forte investimento sulle risorse
umane interne all’Ente stesso, sull’'organizzazieu#ia sburocratizzazione, atta a ridurre i tempi
delle risposte ai bisogni dei cittadini e delle nege; aumentare la qualita dei servizi, ridurre
riduzione i costi.

Ed e necessario un cambio di marcia anche suliégbel delle entrate, legate alla rigidita della
spesa, che vedano elementi innovativi come le spmasizioni e incremento di fondi privati in
partenariato con risorse pubbliche per soddisfar®vi bisogni delle comunita locali.

E in questa ottica innovativa e dinamica la pditimanziaria del’Ente locale é elemento strategic
per la realizzazione delle linee programmaticheandato.

La stagione dei trasferimenti da parte degli Eatiraordinati € superata da anni, sia con I'avvento
della tendenza federalista, in cui si collegavaacép contributiva dei residenti ai servizi cherlte
doveva offrire( sulla logica le tasse rimanganoealsvpagano), non tenendo conto di squilibri socio
economici che non rendevano né omogenea i see&idagli enti locali con penalizzazioni di
alcune fasce sociali gia deboli, e che con I'inespnto delle tasse e dei tributi locali si & volut
scaricare su questi ultimi la percezione sociale irtsprimento della pressione fiscale,
deresponsalizzando il livello centrale , sia dall@va stagione neocentralista che tagliando miliard
di euro ai Comuni, visti come centri di spesa inogtata, ha ridotto qualita e quantita delle
prestazioni e dei servizi di molti Enti locali.

Questo ha comportato anche delle innovazioni diguwiato di vista contabile sia dal punto di vista
delle responsabilita.

In un contesto di rigidi vincoli di bilancio e disorse scarse, cambia la gestione finanziaria
dell’Ente , cambia anche la responsabilita alllintedell’Ente della gestione.

Una chiara indicazione politica attraverso una r@upvoduzione normativa, va intensificando i
controlli sia di gestione sia strategico.

Si comincia a definire un rapporto cittadino/staldlr/utente piu trasparente e con strumenti di
valutazione e misurabilita di costi, obiettivi,isuitati.
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E il reperimento di risorse € cruciale, per questbmandato I'Ente aggiornera tutti gli strumenti
possibili per una piu efficiente ed efficace esaeidei tributi di competenza, una maggiore ricerca

La Citta dell'innovazione

Riorganizzare e

Trasparenza degli

valorizzare la
atti amministrativi macchina

amministrativa

Smart city e
utilizzo risorse

europee

di fondi privati dalle sponsorizzazioni al partentw, alla finanza di progetto, ma anche
implementare una politica finanziaria di contradlelle spese , di riduzione dei costi dei mutui, una
maggiore responsabilizzazione dei responsabili @scth versante delle entrate piuttosto su quello
delle spese, una maggiore efficienza negli acqustina piu alta redditivita del patrimonio
dell’Ente, anche razionalizzando investimenti inista e consorzi.

Obiettivi strategici .

3.1 Smart city e utilizzo risorse europee

Si incrementera I'utilizzo di risorse europee, anchigliorando I'organizzazione dell’Ente, con
I'obiettivo di poter classificare la nostra Citizome "smart city". L'aspetto “smart” non sara solo
collegato alla presenza di infrastrutture di infamone e comunicazione, ma anche e soprattutto al
ruolo del capitale umano, sociale e relazionaleuzsone, cultura, ecc.), ed al riconoscimento del
settore ambientale come fattore importante di dieesicbana.

E in questa ottica innovativa e dinamica la pditimanziaria dell’Ente locale e elemento strategic
per la realizzazione delle linee programmaticheandato.

3.2 Trasparenza degli atti amministrativi per eeitfenomeni di clientelismo e di corruzione,
favorendo il controllo e la partecipazione delltadinanza

Saranno implementate le modalita di trasparenzi decessibilita da parte dei cittadini.

La partecipazione dei cittadini sara incrementat@m @¢in maggiore inclusione nei processi
decisionali

3.3 Riorganizzare e valorizzare la macchina amrnatisa

Tale obiettivo verra perseguito tramite un’organ@pne efficiente ed efficace della struttura
comunale, un miglioramento della pianificazionelaledpesa e degli investimenti, introducendo
elementi di innovazione nella macchina amministegtirivedendo la partecipazione dellEnte in
societa ., riordinando e valorizzando il patrimoodmunale.
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Ambito strategico n. 4 - La Citta dello svilupparenico

Qualita della vita, preservazione del suolo agdcadfficientamento energetico sono elementi
imprescindibili di un modello di sviluppo che ved@ unico sistema complesso, articolato in
componenti urbane e paesaggio che rappresentarsistema di relazioni, capace di unire il
territorio dalle colline al mare. Progettare ungacarmonica vuol dire avere una visione di essa in
cui ogni parte che la compone svolga un ruolo daaaproprie funzioni. Turismo, produzione
agricola, sistema produttivo innovativo e maturpprasentano I'asse del nuovo modello che deve
rappresentare l'intera della Piana del Sele. Qupestoavvenire solo se questi obiettivi diventano
valori condivisi. Se, cioé, la prospettiva € patimo di tutti: capitale sociale, umano, produttivo
devono rappresentare una rete che, con gli enttowali da supporto, rappresentino un nuova
comunita che crea ricchezza ed occupazione e ctadi @andizioni trae benefici.

Le "maglie" che formano questa rete dovranno esdemostegno alle imprese anche nel
reperimento di risorse europee; la creazione dergia che facilitino la nascita di imprese
innovative, una politica di investimenti pubblicemple infrastrutture; la tecnologia, volta al
risparmio energetico e idrico; una forte attenziatile nuove forme di economia- come la sharing
economy, la green economy - ma anche a fenomenicdoeconomia. Tali elementi tenuti insieme
da una visione prospettica, costituiscono quetotditerritoriale che é presupposto fondante per un
modello locale di sviluppo. Affinché da questo cettc di armonia nessuno rimanga escluso,
L'Ente avra un ruolo attivo al fianco di tutti igggetti generatori di ricchezza ed occupazione e di
chi, d' altro canto, necessita di occupazione wiize

La citta dello
sviluppo armonico

Creare sistema tra
produzione e turismo

Nuovo disegno
urbano

Obiettivi strategici

4.1 Nuovo disegno urbano per una citta a dispasizigdei cittadini, che valorizzi I'architettura la
storia e le qualita naturalistiche del territorio

La Piana del Sele é un luogo geografico con unatitdeprecisa capace di produrre ricchezza e
quindi garantire una buona qualita della vita. itisegno della cittd deve essere un processo
meditato e condiviso. Oltre agli strumenti operiatrecentemente approvati si procedera
velocemente all’adozione del PUC progettato insiarattadini.

Comune di Eboli Pag61 (D.U.P. - Modello Siscom)



Documento Unico di Programmazione 2019/2021

4.2 Creare sistema tra produzione turismo e tewifger sviluppare 'economia ed incrementare |l
lavoro

Lo sviluppo di un territorio passa anche dallalautgelle attivita economiche esistenti, soprattutto
in un periodo di difficolta economiche generali.

Occorre aumentare gli sforzi fatti per semplificer@rocedure amministrative e burocratiche

Si promuovera la creazioni di tessuti produttivediasu sinergia tra capitale sociale, specificita
territoriali e nuove forme innovative che attrawveenche I'emulazione diano avvio a circuiti di
microeconomia che messe in rete rappresentino erigrita locale.

Potenzieremo le attivita di supporto all’attivitboguttivi agricola, zootecnica, e alle sue tipia@th
eccellenze.

Intensificheremo il sostegno, al settore del tuassrdi quello balneare in particolare.

Pertanto, alla luce delle considerazioni fin qulsyed in riferimento alle previsioni di cui al o

8.1 del Principio contabile n.1, si riportano, adkbella seguente, per ogni missione di bilarglio,
obiettivi strategici che questa amministrazionemdle perseguire entro la fine del mandato

MISSIONE 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione
Amb'tq Obiettivo Strategico Risultato Atteso
Strategico
La citta Riorganizzare e valorizzare [@arantire efficienza efficacia ed economicita
dell'innovazionemacchina amministrativa |dell’azione amministrativa e la qualita dei servigi
erogati
Trasparenza atti Incremento dell’accesso alle informazione e della
amministrativi partecipazione dei cittadini
MISSIONE 2 Giustizia
La citta Riorganizzare e valorizzare [@arantire efficienza efficacia ed economicita
dell'innovazionemacchina amministrativa |dell’azione amministrativa e la qualita dei servigi
erogati
IMISSIONE 3 Ordine pubblico e sicurezza
La citta comunit@icurezza e legalita per abitMiglioramento della percezione di sicurezza dei
una citta serena cittadini
IMISSIONE 4 Istruzione e diritto allo studio
La citta comunit@iovani, istruzione e spbpernincremento della partecipazione attiva dei giovani
una citta di nuovo viva e degli spazi dedicati alle attivita giovanili
MISSIONE 5 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita
culturali '
Lacitta e Riscoprire la cultura per la | Definire un’offerta culturale di qualita e
l'identita crescita sociale, civica ed |identitaria per la comunita, incrementare
economica attrattivita e capacita e promozionale del tenatgr
per creare rete imprenditoriale innovativa
\MISSIONE 6 Politiche giovanili, sport e tempo libero
La citta comunit@iovani, istruzione e sport gincremento attivita sportive a tutte le fasce di et
una citta di nuovo viva Incremento qualita e quantita strutture sportive
Incremento coinvolgimento giovani in attivita
culturali ed aggregative
IMISSIONE |7 Turismo
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La citta dello  |Creare sistema tra produzigincremento della qualita dell’offerta turistica
sviluppo turismo e territorio per Incremento delle strutture recettive, ricreative
armonico sviluppare 'economia ed |Incremento del flusso di presenze fruitori di eve
incrementare il lavoro
IMISSIONE 8 Assetto del territorio ed edilizia abitati
La citta dello  [Nuovo disegno urbano per |Migliore qualita del’ambiente urbano
sviluppo una citta a disposizione dei |[Migliore qualita dei servizi
armonico cittadini, che valorizzi
I'architettura, la storia e le
gualita naturalistiche del
territorio
MISSIONE 9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente
Lacitta e Nuova cultura ambientale péMigliore qualita del verde urbano
l'identita una citta pulita, ecologica e |Migliorare il patrimonio ambientale
verde Migliorare servizio RSU
La citta Utilizzo delle risorse europeeSemplificare accesso ai servizi offerti dall’'Ente

dell'innovazione

e Smart city

Ottimizzare utilizzo risorse europee
Rafforzamento della leadership territoriale

\MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilita

La citta dello  |Nuovo disegno urbano Aumento della qualita della mobilita urbana ed
sviluppo extraurbana

armonico

IMISSIONE |11 Soccorso civile

La citta comunit@icurezza e legalita per abit|

una citta serena

Incrementare capacita risposta in eventi critici

IMISSIONE

12

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

La citta comunitgsarantire efficacia ai servizi

sociali e sanitari per tutelare
cittadini, le famiglie, i piu
deboli

Migliorare la qualita dell'inclusione sociale per|
fasce piu deboli

Migliorare qualita e dei quantita dei servizi sdic
offerti

Favorire integrazione e diminuire il divario di
genere e culturale

Rafforzamento della leadership territoriale

a

Zi

\MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitivita

La citta dello  [Creare sistema tra produziglncremento di nuove imprese sul territorio

sviluppo turismo e territorio per Riduzione della disoccupazione

armonico sviluppare I'economia ed |Riduzione dei tempi dei procedimenti per i sery
incrementare il lavoro alle imprese

IMISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pes:

La citta dello  |Creare sistema tra produziolncremento della qualita e quantita dei servizi

sviluppo turismo e territorio per Migliorare qualita ambiente urbano

armonico sviluppare I'economia ed

incrementare il lavoro
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- Indicatori utilizzati -

Si ritiene utile rappresentare la situazione sirate del comune attraverso I'esposizione di diati d
una serie di indicatori finanziari che interessaapetti diversi della gestione dell’Ente.

Si riportano di seguito i principali indicatori ch@ormalmente vengono scelti ed allegati ai
documenti che riguardano il Piano delle Performanie€Controllo strategico.

» Grado di autonomia dell’Ente;

* Pressione fiscale locale e restituzione erarjaile-capite;

 Grado di rigidita del bilancio;

» Grado di rigidita pro-capite;

» Costo del personale;

* Propensione agli investimenti.
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Grado di autonomia finanziaria

Le entrate correnti costituiscono le risorse dastiralla gestione dei servizi comunali; di questo
importo complessivo le entrate tributarie ed extratarie indicano la parte direttamente o
indirettamente reperita dall'ente. | trasferimesdirenti dello Stato, Regione ed altri enti formano
invece le entrate derivate, quali risorse di tdestinate a finanziare parte della gestione cagrent

Il grado di autonomia finanziaria rappresenta wtc@ della capacita dell’ente di reperire con mezzi
propri le risorse necessarie al finanziamento dietle spese di funzionamento dell’apparato
comunale, erogazione di servizi ecc...

L’analisi dellautonomia finanziaria assume unascente rilevanza in un periodo di forte
decentramento e di progressiva fiscalizzazioneldoda sistema finanziario degli enti locali, in
passato basato prevalentemente sui trasferimerialist € ora basato prevalentemente
sullautonomia finanziaria dei Comuni, ossia suépacita dell’ente di reperire, con mezzi propri,
le risorse da destinare al soddisfacimento deignisdella collettivita.

Va tuttavia rilevato, nell'analisi dell’indicatori@ oggetto che, per disposizione di legge, essendo
collocata tra le entrate tributarie la voce di feamento dallo Stato per Fondo di solidarieta
comunale il dato risultante non rappresenta a?d 06 indicatore di prelievo diretto al cittadino.

Autonomia Finanziaria Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021

Entrate tributarie + Entrate extratributarie
Entrate Correnti

74,99 % 82,329 82,80 %

Autonomia Finanziaria
85,00

80,00

75,00

70,00

2019 2020 2021
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Pressione fiscale locale e restituzione erarial@frapite

Sono indicatori che consentono di individuare lasprone fiscale pro-capite e quanto viene
trasferito pro-capite dallo Stato. Nell'esposiziothei dati dei suddetti indici va tenuto conto di
guanto indicato al comma precedente in merito@lbbcazione in bilancio della voce di Fondo di
Solidarieta

Pressione entrate proprie pro-capite Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
Entrate tributarie + 'Entr.ate extratributarie € 674.83 € 64728 € 645,04
N.Abitanti

Pressione Fiscale Locale
680,00

660,00 \\,\‘

640,00
620,00
2019 2020 2021
Pressione tributaria pro-capite Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
Entrate tributarie )
N_Abitanti € 555,40 €534,69 € 528,40

Restituzione Erariale Pro-capite

560,00

540,00 \\\

520,00

500,00
2019 2020 2021
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L’indicatore di rigidita del bilancio viene normaémte rappresentato dal rapporto tra Spese del
personale e Oneri per il rimborso dei mutui rispetiie entrate correnti. L'indice indica quindi la

Rigidita del bilancio

guota di bilancio che risulta libera per esserkzatita per spese di esercizio.

Rigidita strutturale Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
=T o ]
Spese personale + Rimborso mutui + interessi 31.08 % 34,039 3423 0
Entrate Correnti
Rigidita Strutturale
36,00
34,00 B —
32,00 /
-~
30,00
28,00
2019 2020 2021
Rigidita costo personale Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
+
Spese personale + Irap 2154 % 23820 2407 9
Entrate Correnti
Rigidita Costo Personale
25,00
24,00 » —
23,00 //
22,00 7
21,00
20,00
2019 2020 2021
Rigidita indebitamento Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
- o -
Rimborso mutui interessi 8.41 % 8.91 94 8.85
Entrate Correnti
Rigidita di Indebitamento
9,00
8,80 P e ——
8,60 //
8,40 *
8,20
8,00
2019 2020 2021
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Grado di rigidita pro-capite
Il grado di rigidita del bilancio va valutato inlagione alle dimensioni demografiche del comune e
quindi al numero di abitanti e serve ad esprimiecesto pro-capite a carico di ciascun cittadino.

Rigidita strutturale pro-capite Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
Spese personale +lrap J'r leborso mutui + interessi 269,48 € 25738 ¢ 256.45€
N.Abitanti
Rigidita Strutturale
280,00
270,00 \
260,00 ~
250,00
240,00
2019 2020 2021
Rigidita costo personale pro-capite Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
Spese personale 193,80 € 187,30 € 187,49/€
N abitanti

Rigidita Costo Personale
195,00

190,00 \

185,00

180,00

2019 2020 2021

Comune di Eboli Pag.68 (D.U.P. - Modello Siscom)



Documento Unico di Programmazione 2019/2021

Rigidita indebitamento pro-capite Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
Rimborso mutui + interessi 75.68 € 70,08 4 68.96 €
N.abitanti

Rigidita di Indebitamento
80,00
7500 k\
70,00 —
65,00

2019 2020 2021
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Costo del Personale

L’incidenza del costo del personale si misura peswld a riferimento il costo del personale rispetto
al totale delle spese correnti per valutare l'ieciza delle spese di personale sulle spese codienti

bilancio oppure prendendo a riferimento il costopérsonale rispetto alle entrate correnti per
valutare quanta parte delle entrate correnti erbgaoda spese di personale oppure, ancora,

prendendo a riferimento il costo del personaleetigpalla popolazione.

Incidenza spese personale su spesa correntg Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
Spese personale 24,30 % 28,06 9 28,93 %
Spese correnti
Incidenza delle Spese del Personale sulla
30.00 Spesa Corrente
25,00 e
20,00
2019 2020 2021
Rigidita costo personale pro-capite Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
Spese persqnale 193,80 € 187,30 € 187,49
N abitanti
Rigidita Costo Personale Pro-Capite
195,00
190,00 \\
185,00
180,00
2019 2020 2021
Rigidita costo personale su entrata corrente Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
+
Spesa personale + Irap 2154 % 23829 2407 9
Entrate correnti
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Rigidita Costo del Personale sulle Entrate
26,00 Correnti
24,00 —
22,00
20,00
2019 2020 2021

Altrettanto interessante € I'apprezzamento dedl@atd di saluté dell’ente, cosi come desumibile
dall'analisi dei parametri di deficitarieta: a fale, I'articolo 228 del D.Lgs. n. 267/2000, al com

5 e seguenti, prevede cted Conto del bilancio sono annesse la tabella pliametri di riscontro
della situazione di deficitarieta strutturale ...".

Si tratta di una disposizione che assume una valeri@armativa di particolare rilevanza, finalizzata
ad evidenziare eventuali difficolta tali da delireeaondizioni di pre-dissesto finanziario e, peidan
da monitorare costantemente..

I Comune di Eboli, da tempo impegnato in una tpdi di risanamento dei conti, ha adottato la
procedura di riequilibrio pluriennale ai sensi @etl 243 bis del decreto legislativo 267/2000. II
ricorso a tale procedura di risanamento e statiatdedlalla necessita di far fronte ad obbligazioni
derivanti sia da debiti fuori bilancio sia da ymerdurante sofferenza in termini di cassa. | primi
hanno la loro origine, per la maggior parte, isentenze sfavorevoli all’ente per le quali e stato
necessario attivare la procedura richiamata al @ingotere accedere ad un mutuo e quindi
spalmare il suddetto debito su piu anni. Le secandgnate da una perdurante sofferenza di cassa
aggravata dalla situazione di crisi, hanno indbEate ad accedere al fondo di rotazione previsto
dalla normativa in parola.

La procedura del riequilibrio pluriennale é statsipvamente valutata dalla sezione di controllo
della Corte dei Conte per la Campania che con prcaul51/2014 ha deliberato I'approvazione del
Piano di Riequilibrio pluriennale, valutandone langruenza ai fini del riequilibrio con la
prescrizione di redigere apposita relazione sti#leogdi attuazione del piano ogni sei mesi.

Si riportano i parametri di deficitarieta struttlireegistrati positivamente sui dieci previsti niegl
ultimi consuntivi.

Anno | Anno | Anno

Parametri deficitarieta strutturale 2015 | 2016 | 2017

3) Ammontare dei residui attivi provenienti dallesgone dei residui attiy
e di cui al titolo | e al titolo Il superiore al56per cento, ad esclusione
eventuali residui da risorse a titolo di fondo gpentale di riequilibrio di
cui all’articolo 2 del decreto legislativo n. 23lbfondo di solidarieta di cu
all'articolo 1 comma 380 della legge 24 dicembrd2@. 228, rapportata S| SI S
agli accertamenti della gestione di competenzeedsitrate dei medesimi
titoli 1 e 1l ad esclusione degli accertamentildgdredette risorse a titolo di
fondo sperimentale di riequilibrio o fondo di salitkta
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In merito al parametro n. 5 si evidenzia che tsatth richieste di pignoramento presso terzi

registrati presso la Tesoreria comunale e risakgitianni 2005 al 2017 per i quali non sono

state registrate assegnazioni e che i debitorigg®ati sono stati tutti soddisfatti. Sono state
effettuate le richieste delle copie delle sentgmesso il Tribunale di Salerno, da consegnare al
Tesoriere al fine di poter cancellare le richiaditpignoramento, ma, a causa del trasloco degli
uffici del tribunale, non sono state ancora evase.

ANALISI DELLE CONDIZIONI INTERNE

Con riferimento alle condizioni interne, [I'analisistrategica richiede, quantomeno,
'approfondimento di specifici profili nonché la fitézione dei principali contenuti che la
programmazione strategica ed i relativi indirizengrali, con riferimento al periodo di mandato,
devono avere.

Nei paragrafi che seguono, al fine di delinearequadro preciso delle condizioni interne all'ente,
verranno inoltre analizzati:
« | servizi e le strutture dell’'ente;

« Gli strumenti di programmazione negoziata adotata adottare;

« Le partecipazioni e la conseguente definizioneGtappo Pubblico Locale;
+ La situazione finanziaria,;

+ La coerenza con i vincoli del pareggio di bilancio.

Organizzazione e Modalita Di Gestione Dei Servizi

Cosi come prescritto dal punto 8.1 del Principiotabile n.1, I'analisi strategica dell’ente deve
necessariamente prendere le mosse dall'analisa d#liazione di fatto, partendo proprio dalle
strutture fisiche e dai servizi erogati dalte. In particolare, partendo dall’'analisi delle
strutture esistenti, vengono di seguito brevemant&izzate le modalita di gestione dei servizi
pubblici locali.

Sono quindi definiti gli indirizzi generali ed iuolo degli organismi ed enti strumentali e delle
societa controllate e partecipate, con riferitne anche alla loro situazione economica e
finanziaria, agli obiettivi di servizio e gestidnehe devono perseguire e alle procedure di ctiatro
di competenza dell’ente.

L’articolo 112 del testo unico sull’ordinamento demnti locali (D.Lgs. 267/2000) stabilisce che gli
enti locali, nell'ambito delle rispettive competenprovvedono alla gestione dei servizi pubblici
che abbiano per oggetto produzione di beni e tdtiwolte a realizzare fini sociali e a promuovere
lo sviluppo economico e civile delle comunita lacal

Nel corso degli ultimi 15 anni si sono susseguitimerosi interventi legislativi sulla materia dei
servizi pubblici locali. Tuttavia, anche a segudelle pronunce della Corte costituzionale, non
esiste attualmente una disciplina organica a bivakzionale per la regolazione di tali servizi, in
particolare per quelli di rilevanza economica: dagro normativo applicabile € dunque quello
risultante dall'insieme delle direttive europee,atiune norme nazionali e regionali, nonché delle
norme settoriali in vigore per alcuni servizi pubb(distribuzione di gas naturale, distribuziorie d
energia elettrica, gestione delle farmacie cominali
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Di seguito I'elenco dei pitu importanti servizi pdicblocali a rilevanza economica

Servizio idrico integrato

Gestore

ASIS Spa Rete e Impianti

Servizio gestione rifiuti

Gestore

S.A.R.I.M. srl

Principali caratteristiche del servizio

raccolta differenziata ed

dei rifiuti solidi urbani ed assimilati agli urbani

Modalita di affidamento

Gara pubblica

Scadenza contratto di servizio

Il contratto edstail 15/01/2015.
Con determinazione n. 306 del 16/02/2017 ¢
stato avviato il procedimento per I'espletam
della gara per il nuovo appalto che é stata
affidata alla Centrale Unica di Committenzar
CUC nel corso nel 2018 a seguito rilievi AN
la gara e stata annullata. E’ in corso di
elaborazione un nuovo bando

Servizio distribuzione gas naturale

Gestore

2| Rete Gas

Principali caratteristiche del servizio

Distriliorze gas naturale

Modalita di affidamento

Gara pubblica

Scadenza contratto di servizio

Le attuali gestmmoseguono fino all’espletamento
in ciascun Ambito

delle gare, da effettuarsi
Territoriale. Eboli e inserito nellAmbito Territ@ie
di cui il Comune capofila e il comune di Salerno
bando dovra essere pubblicato

Servizio farmacie comunali

Gestore

Consorzio Farmaceutico Intercomunale

Principali caratteristiche del servizio

Gestiatmdle 2 farmacie comunali: distribuziong

19%

Attivith spazzamento e pulizia del territorjo,
indifferenziata,
trasporto stoccaggio, recupero e smaltimento

e

vendita di farmaci, parafarmaci, prodotti omeopatic
e preparati galenici, misurazione della pressione

arteriosa, prenotazione visite specialistiche disina

informazione sulluso dei farmaci, educazione alla

salute e a sani stili di vita

Modalita di affidamento

Affidamento diretto a CHdlmomento della sua
costituzione

Scadenza contratto di servizio

Non previsto.
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Servizio sosta a pagamento

Gestore PUBLIPARKING Srl

Principali caratteristiche del servizio Gestiopesta a pagamento centro urbano come
specificato nel capitolato speciale d’appalto

Modalita di affidamento Concessione gara pubblica

Scadenza contratto di servizio 31 marzo 2023

Le strutture dell'ente

L’'organizzazione dellEnte e disciplinata dal DLg. 267/2000 e s.m.i. e dallo Statuto dell’Ente
approvato con Delibera consiglio Comunale n.8 itadhkl/02/2002 e ss.mm., dal Regolamento del
Consiglio Comunale approvato in data 25/02/2008s.enm., dal Regolamento dell' ordinamento degli
uffici e dei servizi approvato con delibera G.C221 del 1.7.2004 e s.m.i, dal Regolamento della
performance approvato con delibera di G.C. n.3842de11.2011; dal Regolamento per la disciplina
dell'orario di lavoro approvato con Delibera diu@ia Comunale n. 269 del 29/07/2013 e s.m.i., dal
Regolamento dell’ Organigramma e del funzionigranuffi@i e servizi comunali approvato con Delibera

di Giunta Comunale n. 23 del 17/01/2019 e s.m.i.

Di seguito, la rappresentazione Grafica dell’Orgaazione :
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ORGANIGRAMMA
SINDACO |
GIUNTA CONSIGLIO
COMUNALE COMUNALE
PRESIDENZA
CONSIGLIO
SEGRETARIO COMUNALE

GENERALE

P.0. P.0.
AFFARI GENERALI POLIZIA
MUNICIPALE

COMMISSIONI | | CONFERENZA
P.O. CONSILIARI CAPIGRUPPO
PERSONALE

P.O.
AVVOCATURA

0. PIANO DI ZONA
POLITICHE SOCIALI E —
y

P.O.
SERVIZI DEMOGRAFICI E
CIMITERO

— P.O.
GIUDICE DI PACE
Revisori

— P.O.
FINANZE E TRIBUTI

—] P.O. Nucleo di
ATTIVITA’ PRODUTTIVE p valutazione

P.O.
— LAVORI PUBBLICI E
PATRIMONIO

Controllo di
P.O. gestione

—— MANUTENZIONE E GRANDI J
OPERE P, v

P.O.
| URBANISTICA ED EDILIZIA

! 4

] P.O.
ENERGY MANAGER
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L’'organizzazione politica dellEnte prevede la figu del Sindaco eletto nelle elezioni
amministrative, della Giunta, organo nominato dad&co, composto da n. 7 componenti tra cui il
Vice sindaco, dal Consiglio Comunale composto d2bn(compreso il Sindaco) rappresentati eletti
e dal presidente del Consiglio, eletto tra i sueimbri

I Regolamento del Consiglio prevede delle commisisiConsiliari composte dai consiglieri
comunali, nelle modalita previste dallo Statutoa¢ r@golamento di funzionamento del Consiglio
Comunale; e la Conferenza dei capigruppo, sempeigta dallo Statuto e dal regolamento del
Consiglio Comunale.

L’ente & dotato di una struttura organizzativa madia, come nel grafico riportato, con al vertiae |
figura apicale di coordinamento con 13 Aree di Bosie organizzative

Sono previsti anche I'OIV, Organismo indipendenieVa@lutazione, presieduto dal segretario
comunale e da due professionisti incaricati e ill€gpo dei revisori dei Conti, composto da n. 3
componenti, tra cui un Presidente, iscritti in appa@lbi.

Il personale dellEnte alla data 31/12/2018 & costpala 158 unita.
Unita divise per le seguenti categorie giuridiche:

Previsti in pianta In servizio al
. o A
CATEGORIA organica 31/12/2018 % di copertura

A 8 6 75,00%
Bl 33 25 78%
B3 19 8 42%
C 109 76 70%
D1 53 33 62%
D3 8 8 100%
Dirigente 3 0 0,00%
Segretario Generale 0 1

TOTALE 233 158 67,81%

* compreso Segretario generale

L’Ente prevede una serie di Controlli interni, didimati con regolamento approvato con Delibera
di C.C. n° 9 del 7 marzo 2013, in particolare

1. Controllo di Gestione con cadenza almeno semestaleo cinque giorni dalla chiusura
della verifica, il segretario generale, su precéglendicazione del responsabile del servizio
finanziario, trasmette il referto ai responsabilservizio, al Sindaco, al nucleo di Valutazione/Ol
Ed, infine, alla Giunta comunale che con propribbeéeazione, nella prima seduta utile, ne prende
atto

2. Controllo di regolarita contabile amministrativant® cinque giorni dalla chiusura della
verifica, il segretario trasmette la relazione esponsabili di servizio, allorgano di revision¢, a
nucleo di valutazione/organismo indipendente dutasdione al presidente del consiglio comunale
ed al sindaco.

3. Controllo degli equilibri finanziari con cadenzantestrale: entro cinque giorni dalla
chiusura della verifica, il verbale é trasmessa da@Biunta comunale, affinché con propria
deliberazione, nella prima seduta utile, ne preaita
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4. controllo strategico sia equilibri sia al rendicmntapporti da trasmettere, in sede di equilibri
di bilancio e di rendiconto di gestione, alla Gauetal Consiglio per la successiva ricognizione dei
programmi e la verifica della congruenza tra resule obiettivi

5. controllo sugli organismi gestionali esterni predise un referto relativo alle attivita di
controllo sul servizio e sulla gestione economicadfiziaria della societa entro il primo semestre
dell’'anno successivo a quello oggetto di indagifee referto viene trasmesso per conoscenza a
ogni societa oggetto di controllo ed al SindacoéRrasidente del consiglio

6. controllo di qualita che prevede la misuraziondadebddisfazione dei “clienti” interni ed
esterni delle varie strutture comunali tramite tomser satisfation” o strumenti semplificati di
gradimento;e la “gestione di segnalazioni e reclacthe consiste nella gestione e monitoraggio
delle segnalazioni e dei reclami inerenti i serdiel comune ed il suo territorio, che garantisca un
corretta informazione e comunicazione tra Entdtadino, anche con eventuali anche con eventuali
interventi di correzione (feedback) necessari.

Nel corso dellanno le attivita previste dal regoénto dei controlli interni saranno oggetto
monitoraggio costante da parte degli uffici prepaktine di relazionare agli organi competenti.

Le funzioni esercitate su delega

DEMANIO MARITTIMO

Le funzioni delegate in materia di demanio marittjinper quanto attiene alle scelte strategiche,
saranno rivolte ad un particolare impegno perriittaio, come risorsa da valorizzare anche al fine
di favorire la qualificazione o la creazione ex aai imprese innovative nei settori del turismo,
delle produzioni tipiche e di qualita, dei senazilell'innovazione tecnica e tecnologica. L'obretti
mira dunque ad una nuova immagine turistica attsmveina migliore gestione delle risorse e
l'integrazione fra turismo balneare con quello walle, ambientale, agroalimentare cura del
territorio attraverso un'‘adeguata manutenzioneedstthde comunali. Strumento fondamentale € il
piano urbanistico della fascia costiera di cuisii@ra la redazione in coerenza con le strategie di
sviluppo stabilite a piu ampia scala dal redigeRtiL.

EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA

La gestione degli alloggi pubblici partira da uteato e scrupoloso censimento degli attuali real
occupanti, in coordinamento fra il settore Patrirooa il settore Polizia Municipale. Al fine di
avere sempre in tempo reale la situazione deghigasdari, si agira in sinergia anche con il settore
Demografico e quello del Piano di zona, per I'aeeeento di eventuali nuove situazioni di disagio.
Tale quadro conoscitivo consentira di avviare uerdased attenta politica di gestione che partira
con la repressione di tutte le situazioni di ocaimae abusiva e di morosita, attraverso sgomberi e
decadenze e continuera con le attivita di recupeediti ed eventuali assegnazioni degli alloggi
resisi disponibili, agli aventi diritto utilmenteolocati in graduatoria, quest'ultima oggetto di
verifica ai fini delle assegnazioni.

Tenuto conto del patrimonio immobiliare pubblicostg®, di gran lunga costituito da alloggi in
proprieta IACP, si avviera la costituzione di upoiello dell'istituto presso la sede comunale, che
agevoli il necessario coordinamento fra le inter@sse attivita di competenza dei due enti in
materia.
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LE PARTECIPAZIONI ED IL GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA

Societa ed enti partecipati

Il Gruppo Amministrazione Pubblica, inteso comadieme degli enti e delle societa controllate,
collegate o semplicemente partecipate dal noste érriepilogato nelle tabelle che seguono.

Con riferimento a ciascuno di essi si riportangticipali informazioni societarie e la situazione
economica cosi come risultante dagli ultimi bilaagprovati.

Si precisa che i relativi bilanci consuntivi somansultabili nel proprio sito internet fermo restand
qguanto previsto per gli enti locali dall'articold2, comma 1, lettera a) del Decreto Legislativo 18
agosto 2000, n. 267.

Denominazione Attivita Svolte % di Capitale Sociale

partecipazione

Eboli Patrimonio srl (messain  [Societa di cartolarizzaziony

liquidazione dal 28/05/2015) del patrimonio immobiliare 100 4.586.000,00
ASIS rete e impianti Spa Servizio idrico integrato 9,30 3.807.100,00
Consorzio Farmaceutico Gestione farmacie Comunali 16,66 867.648,00
Intercomunale

Societa consortile mista P.A. per (Gestione Area PIP
I'attuazione del piano degli

insediamenti produttivi del Comune 1,43 361.550,00
di Eboli
Consorzio Bacino SA 2 gestione del ciclo integrato
dei rifiuti 8,44 In liquidazione
Autorita (ENTE) di Ambito Sele | Gestione risorsédtie
1,72 In liquidazione

Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 64/20Ehte ha aderito all’'Ente Idrico campano, con
presa atto dello Statuto e dei relativi adempimetie sostituisce I'Ente di ambito SELE

Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 64/20Ente ha preso atto dello Statuto tipo degli
Enti di Ambito per il servizio della gestione intata dei rifiuti urbani

Bilancio al Bilancio al Bilancio al

Organismi partecipati 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017

Eboli Multiservizi Spa (fallimento) |dichiarata fallita co
decreto del tribunale
Salerno in da

20/07/2015
Eboli Patrimonio Spa (in liquidazionge)  -40.768,00 -1,00 25.664,00
ASIS Rete impianti Spa 12.346,00 24.305,00 a3
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Consorzio Farmaceutico Intercomur

12.493,00

12.408,00

3.108,42

Societa Consortile mista p.a. per
l'attuazione del Piano degli

Insediamenti Produttivi del Comune|di
Eboli

0,00

0,00

0,00

Con riferimento agli obblighi informativi in materidi indirizzi generali sul ruolo degli organisnd e
enti strumentali, societa controllate e partecipiienostro ente, si evidenzia quanto segue:
Per tutti gli organismi partecipati dal Comune 8ok valgono i seguenti obiettivi generali:

- Mantenimento dell'equilibrio economico,

in modo etalda non determinare effetti

pregiudizievoli per gli equilibri finanziari del @oune. Porre in essere tutti gli atti necessariilper
completamento della liquidazione della societa EBatrimonio srl
- Assolvimento degli obblighi in materia di prevenatodella corruzione e di trasparenza, con le

modalita specifiche previste dalla normativa pascuna tipologia di organismo.

- Per le societa soggette a controllo ai sensiafglamento dei controlli interni trasmissione di
tutte le informazioni necessarie per I'esercizibabmtrollo

RISORSE, IMPIEGHI E SOSTENIBILITA’ ECONOMICO-FINANZ IARIA

Nel contesto strutturale e legislativo propostdnserisce la situazione finanziaria dell’'ente.riaési

strategica, richiede, infatti anche un approfonditaesulla situazione finanziaria del nostro entsico
come determinatasi dalle gestioni degli ultimi amkital fine sono presentati, a seguire, i prinkipa
parametri economico finanziari utilizzati per idéoare I'evoluzione dei flussi finanziari ed
economici e misurare il grado di salute dell’'ente.
Qualsiasi programmazione finanziaria deve necessante partire da una valutazione dei risultati
delle gestioni precedenti. A tal fine nella tabeallee segue si riportano per ciascuno degli ulthei t

esercizi:

- le risultanze finali della gestione complessivd dete;
- il saldo finale di cassa, il totale dei residuivate passivi;
- I'indicazione riguardo l'utilizzo o meno dell’antgazione di cassa.

Risultato di Amministrazione lordo 25.235.157,6 31.044.392,80 39.726.198|21
Risultato di Amministrazional netto dellq

somme vincolate e accantonate 16.568.607,2 -15.496.034,04 -7.340.613|33
di cui Fondo cassa 31/12 0,0(¢ 1.145.825,61 3.506.624,66
Utilizzo anticipazioni di cassa 5.446.607,2 11.972.161,11 71.985,82
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Elementi di valutazione della Sezione strategica

Nella corrente sezione si affronteranno i segugumti:

Analisi investimenti previsti e realizzazione opeubbliche
Programmi e progetti di investimento in corso de@szione e non ancora conclusi
Fiscalita Locale
IUC — IMU
IUC — TASI
IUC — TARI
Imposta Pubblicita
Cosap
Tariffe Servizi Pubblici

Spesa corrente con specifico riferimento alla gesidelle funzioni fondamentali, qualita dei
servizi resi e obiettivi di servizio

Analisi delle necessita finanziarie e strutturadirg’espletamento dei programmi ricompresi delle
varie missioni

La gestione del patrimonio
Reperimento e impiego di risorse straordinarie eamto capitale
Indebitamento

Equilibri della situazione corrente e generali dllancio e relativi equilibri in termini di cassa

Comune di Eboli Pag.80 (D.U.P. - Modello Siscom)



Documento Unico di Programmazione 2019/2021

Analisi investimenti previsti e realizzazione opgrebbliche

| nuovi lavori pubblici previsti

Contestualmente alle opere in corso, I'amministmagiintende avviare ulteriori opere finalizzate ad
assicurare il conseguimento degli obiettivi stratiedelineati.

A tal fine, il prospetto che segue riporta i laven progetti previsti con indicazione del fabbisog

in termini di spesa di investimento e dei riflegsr quanto riguarda la spesa corrente per ciascuno
degli anni dell'arco temporale di riferimento deflaS.

In dettaglio si riporta il piano degli investimemtel triennio 2019-2021 incluse le opere di valore
inferiore ad euro 100.000,00

Principali lavori pubblici da realizzare nel Fonte di Importo | Anni
triennio 2019 - 2021 finanziamento totale

Messa in sicurezza edificio scolastico Istituto| Finanziamento regionale 292.865,82 2020
Comprensivo Giacinto Romano per il rilascio del

certificato di prevenzione incendi

Messa in sicurezza edificio scolastico plesso ®@iela Finanziamento regionale 144.774,91 2020
Eboli dell'lstituto Comprensivo G. Gonzaga perildscio
del certificato di prevenzione incendi

Messa in sicurezza edificio scolastico Istituto| Finanziamento regionale 155.959,00 2020
Comprensivo Virgilio per il rilascio del certificat di
prevenzione incendi

Lavori di adeguamento e miglioramento sismico etifi Finanziamento Piano 2.848.941,24 2020
scolastico Scuola Materna Statale Agatino Ariatiut® Triennale Edilizia

Comprensivo Matteo Ripa Scolastica Regionale

Lavori di adeguamento e miglioramento sismico edtifi Finanziamento Piano 1.164.183,78 2020
scolastico Infanzia Virgilio - Istituto Comprensivo | Triennale Edilizia

Virgilio Scolastica Regionale

Lavori di adeguamento edificio scolastico Plessmria Finanziamento Piano 815.095,49| 2019
Casarsa - Primo Circolo Didattico Triennale Edilizia

Scolastica Regionale

Lavori di adeguamento e miglioramento sismico edtifi Finanziamento Piano 1.323.507,61 2020
scolastico Plesso Primaria G. Gonzaga - Istitutgq Triennale Edilizia

Comprensivo G. Gonzaga Scolastica Regionale

Lavori di adeguamento e miglioramento sismico etifi Finanziamento Piano 3.062.744,8%5 2020
scolastico Istituto Comprensivo Matteo Ripa Triennale Edilizia

Scolastica Regionale

Lavori di adeguamento e miglioramento sismico edtifi Finanziamento Piano 8.094.310,18 2020
scolastico Plesso Pietro da Eboli - Istituto Compieo G. Triennale Edilizia

Gonzaga Scolastica Regionale

Lavori di adeguamento e miglioramento edificio | Finanziamento Piano 3.257.857,07 2020
scolastico Plesso Vincenzo Giudice - Primo Circolo| Triennale Edilizia

Didattico Scolastica Regionale

Lavori di adeguamento e miglioramento edificio | Finanziamento Piano 3.004.596,64 2020
scolastico Plesso Borgo - Primo Circolo Didattico Triennale Edilizia

Scolastica Regionale
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Lavori di adeguamento/miglioramento sismico edifici | Finanziamento Piano 3.821.499,67 2020

scolastico Istituto Comprensivo Virgilio Triennale Edilizia
Scolastica Regionale

Lavori di adeguamento/miglioramento sismico edifici | Finanziamento Piano 961.959,16] 2020

scolastico Primaria Infanzia Cioffi - Istituto Congmsivo Triennale Edilizia

Virgilio Scolastica Regionale

Lavori di adeguamento/miglioramento sismico edifici | Finanziamento Piano 3.975.374,57 2020

scolastico Istituto Comprensivo Giacinto Romano Triennale Edilizia
Scolastica Regionale

Lavori di adeguamento edificio scolastico Plesso Finanziamento Piano 1.212.149,77 2020

Longobardi - Primo Circolo Didattico Triennale Edilizia
Scolastica Regionale

Lavori di adeguamento e miglioramento sismico edtifi Finanziamento Piano 1.917.825,43 2020

scolastico Scuola Statale Primaria Molinello - tigt Triennale Edilizia

Comprensivo Giacinto Romano Scolastica Regionale

Lavori di adeguamento e miglioramento sismico edtifi Finanziamento Piano 1.520.785,98 2020

scolastico Plesso Berniero Lauria - Istituto Compieo Triennale Edilizia

G. Gonzaga Scolastica Regionale

Ristrutturazione rete idrica Ermice - S. Andrea| Oneridi urbanizzazione 200.000,00 202

(sostituzione condotta in Eternit)

Ristrutturazione acquedotto rurale S. Bernieroen®sola Finanziamento POR 500.000,00f 2020
FESR

Costruzione rete fognaria Serracapilli sud Finameato POR 400.000,00{ 2021
FESR

Sistemazione, adeguamento e ripristino funzionale d Finanziamento regionale 963.350,18 201

viabilita gia esistente - S.P. 416 tratto Cioffiversana

Manutenzione straordinaria via dei Tini Contribirteestimenti 200.000,00{ 2019
legge di bilancio 2019

Riqualificazione della via Miramonti - Bellavista néri di urbanizzazione 43.743,0D 201
Contributo investimenti 426.257,00f 2020
legge di bilancio 2019

Miglioramento della rete stradale a supporto delle Finanziamento regionale 1.000.000,0019

Universiadi — via San Vito Martire, via Maurizio

Mangrella, via Don Luigi Sturzo, via Sandro Pertini

Miglioramento della rete stradale a supporto delle Finanziamento regionale 1.000.000,0019

Universiadi — via Cupe Superiore e Inferiore, via

Serracapilli, via dell’Atletica, via delle Olimpiad

Lavori di riqualificazione di via Grataglie Finaarnento POR 3.236.354,56 2021
FESR

Lavori di riqualificazione di via Lampione Finanmianto POR 1.426.565,58 2020
FESR

Manutenzione straordinaria strada rurale Papaleobne Finanziamento POR 998.850,85| 2019

Storta FESR

Sistemazione strada rurale Serretelle Finanzianfe@te 489.568,38| 2021
FESR

Sistemazione strada rurale di collegamento dellal8S | Finanziamento POR 450.000,00{ 2021

con la SP 417 FESR

Sistemazione strada Mirabella - tratto incrocio coa Finanziamento POR 349.999,94| 2020

S.Andrea verso S. Antonio - Cozzolini FESR
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Interventi di recupero e messa in sicurezza dehmapne Finanziamento PON 1.070.000,00 2019
annesso all'immobile denominato Villa Falcone e| Legalita 2014-2020
Borsellino
Riqualificazione urbana del rione Paterno Finangaio statale 4.226.385,182020
Riqualificazione delle aree e degli edifici comundél Finanziamento statale 4.100.000,02020/2
rione Pescara 021
Riqualificazione degli spazi pubblici del quartiere | Fondi Ministero 223.675,13| 2019
Molinello - Estensione intervento Infrastrutture Piano Citta
Riqualificazione urbana della SS 19 - Estensiong Fondi Ministero 292.438,30f 2019
intervento Infrastrutture Piano Citta
Efficientamento energetico edificio comunale di Wa Finanziamento POR 1.007.538,05 2019
Pagano FESR
Riadeguamento funzionale della pista di atletiaggésa Finanziamento CONI 620.000,00 201
dello stadio José Guimaraes Dirceu
Completamento e ammodernamento del centro sportivpFinanziamento CONI 610.000,00 202
comunale Massaioli
Completamento programma di riqualificazione urbpea Cofinanziamento 2.700.000,00 2020
alloggi a canone sostenibile - realizzazione allogg Ministero Infrastrutture,
Regione, Comune e
IACP
Riqualificazione area Santa Cecilia - Realizzazipiagza Cofinanziamento Stato 2.500.000,00 2021
Comune
Costruzione piscina comunale Finanziamento CONI 0a.@0,00 2021
Messa in sicurezza del Torrente Tufara FinanziamBP@R 900.000,00f 2020
FESR
Mitigazione del rischio idraulico e idrogeologicceld Finanziamento POR 1.851.090,73 2020
torrente “Tiranna” FESR
Consolidamento del costone roccioso lungo il semtie | Finanziamento POR 1.681.519,78 2020
dell’Ermice interessato da fenomeni di crollo e| FESR
ribaltamento dei blocchi e del versante in franaéstra
orografica del torrente Tufara
Consolidamento del costone roccioso a valle deltisbdi Finanziamento POR 1.667.389,50 2020
San Pietro alli Marmi interessato da fenomeni dilcsu FESR
sp350 e sistemazione idrogeologica del versante sud
interessato da fenomeni di colate detritiche
Consolidamento scarpata via Costa S. Giovanni Qieribanizzazione 120.000,00 202
Miglioramento naturalistico e valorizzazione defiemeta Finanziamento POR 11.160.000,00 2021
lungo la fascia costiera FESR
Completamento dei viali della zona sud del cimitero Proventi concessioni 150.000,00f 2019

cimiteriali

TOTALE GENERALE

€ 85.639.157,28

Le opere da avviare in coerenza con gli obiettiategici delineati nel programma di mandato sono
riportati nel prospetto che segue, nel quale e ariodicata la spesa presuntiva, la fonte di
finanziamento. Si é ritenuto di suddividere le @pper tipologia al fine di rendere maggiormente

chiara la filosofia degli interventi stessi.
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Edilizia scolastica

La programmazione degli interventi rappresentadaposizione in opere della politica di grande
attenzione posta dall'amministrazione alle stratggolastiche. Si seguira I'evolversi delle ricta@es
di finanziamento gia inoltrate per gli edifici sasetici di proprieta comunale, che hanno trovato
inclusione nelle graduatorie dei relativi bandfidanziamento.

In particolare si seguira il finanziamento finakta alla determinazione della vulnerabilita sismica
degli edifici, propedeutico alla valutazione citventuale loro adeguamento. Il finanziamento di
tali servizi € programmato a valere su fondi deURlIper i quali I'ente & prossimo alla concessione.
L'esito della verifica consentira di procedere gltagettazione definitiva degli eventuali intenient
da esequire sugli edifici e all'inoltro degli sieala Regione Campania al fine di consentire a
guest'ultima di aggiornare la posizione in graduatdell'ente ai fini del finanziamento.

Accanto a queste opere di maggiore impatto, € gi@uin intervento di manutenzione straordinaria
finalizzato a rendere maggiormente funzionaleelspb scolastico di Cioffi, con la realizzazione di
specifici locali da adibire a mensa.

Particolare attenzione, per quanto attiene aliadilscolastica, & stata posta anche all'aspetto
antincendio per il quale l'ente é risultato degéiria di cinque finanziamenti, da attuare su
altrettanti plessi scolastici nel 2019. Per trdieidsi procedera, con questi fondi, ad un primepst
di opere che migliorano le condizioni antincendeoche sono state individuate tenendo conto del
contributo massimo concedibile dalla Regione pkringerventi), da completare successivamente
con il secondo stralcio sempre a valere su finamerdi regionali.

L'elenco delle opere é riportato di seguito:

Rete idrica e fognaria, viabilita e pubblica illuminazione

La programmazione degli interventi riguardanti lebanizzazioni primarie rappresenta la
trasposizione in opere della politica di grandeeratione posta dall'amministrazione alle zone
periferiche da dotare di urbanizzazioni primariéi @atla vivibilita delle aree, da riconnettere al

centro attraverso il miglioramento/potenziamentolladeviabilitd esistente e da rendere

maggiormente sicure con la realizzazione di nuatiitdi pubblica illuminazione.

Riqualificazione urbana e ambientale

La programmazione degli interventi riguardanti ilgualificazione attiene al miglioramento della
vivibilita del territorio comunale tanto in termidi servizi alla collettivita che di incremento kel
sicurezza dei territori.

Gli interventi previsti riguardano quindi:

* la rigenerazione urbana, anche con interventimptetamento di quelli in corso e che migliorano
le attrezzature dei quartieri

* la messa in sicurezza di aree a potenziale nsdnbgeologico

* il miglioramento delle condizioni delle struttuseciali e sportive

Particolare attenzione €& posta ai quartieri insatsda edifici di edilizia residenziale pubblica
(Paterno e Pescara) per i quali e previsto un w@esintervento di riqualificazione sia sugli
immobili che sulle aree pertinenziali e sulle nelatinfrastrutturazioni.

Infine si prevede, nell'ambito del masterplan regle, il miglioramento naturalistico e la
valorizzazione della fascia pinetata litoranea.
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Programmi e progetti di investimento in corso diegsizione e
non ancora conclusi

Lavori pubblici in corso di realizzazione

La programmazione di nuove opere pubbliche presupmecessariamente la conoscenza dello
stato di attuazione e realizzazione di quelle irseo A tal fine, nella tabella che segue, si
riporta I'elenco delle principali opere in corsordalizzazione.

Principali lavori pubblici in corso di realizzazione

Note

Costruzione di un edificio per sei alloggi di edilizia residen-

ziale pubblica nel rione Pescara

A seqguito della rescissione contrattuale si avviera il
completamento dei lavori con nuove affidamento

Riqualificazione degli spazi pubblici del quartiere Molinello

Lavori in corso

Riqualificazione urbana della ss.19 - tratto Tavoliello - Epi-

taffio

Lavori in corso

Riqualificazione urbana del quartiere in via Buozzi e piazza

Regione Campania - Intervento di demolizione e ricostruzio-

ne del fabbricato di piazza Regione Campania

Lavori in corso

Riqualificazione urbana del quartiere in via Buozzi e piazza

Regione Campania - Intervento di demolizione e ricostruzio-

ne del fabbricato ex casa cantoniera

Si dara corso all'affidamento rimasto sospeso, previa
verifica della relazione geologica e consequenzialmente
ei calcoli strutturali

Lavori di costruzione loculi e ossari

Lavori in corso

Universiadi - Palasele, Paladirceu

Lavori in corso

Universiadi - Stadio Dirceu

Lavori in corso

Pubblica Illuminazione Prato - 1 stralcio

Lavori in corso
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Le Entrate

Il sistema delle entrate comunali ha visto nel terapvrapporsi numerosi interventi legislativi - a
partire dal decreto legislativo n. 23 del 2011 fsdleralismo fiscale municipale - che, modificando
ogni volta la normativa vigente nella materia, h@aoncorso a determinare un assetto normativo
continuamente caratterizzato da alcuni elementitrdnsitorieta. Elementi poi ulteriormente
confermati dalle disposizioni intervenute nel cordella XVII legislatura in relazione alla
complessa vicenda dell'abolizione dellimposta rmipale propria IMU e del tributo per i servizi
indivisibili Tasi sull'abitazione principale, chefmo poi portato ad una nuova articolazione della
tassazione immobiliare di spettanza dei comuni.

Il sistema della fiscalita municipale delineato datreto legislativo n. 23 del 2011 era finalizzato
alla soppressione dei tradizionali trasferimerdiriati aventi carattere di generalita e permanenza
la loro sostituzione - ai fini del finanziamentolldgunzioni degli enti locali - con entrate propri
(tributi propri, compartecipazioni al gettito dibwti erariali e gettito, o quote di gettito, dibinti
erariali, addizionali a tali tributi) e con risordecarattere perequativo.

Tale sistema € stato poi consistentemente modifidati'articolo 13 del decreto-legge n. 201 del
2011, che, nell'ambito di un intervento volto ahsolidamento dei conti pubblici nell'emergenza
finanziaria determinatasi negli ultimi due mesil'deho 2011, ha anticipato "in via sperimentale” la
decorrenza dell'lMU al 2012 e istituito, dal 20i3ributo comunale sui tributi e servizi (Tares) i
sostituzione di tutti gli altri proventi attinerti servizio rifiuti urbani.

Con la successiva legge di stabilita (‘articol@dmmi da 380 a 394, legge n. 228/2012), l'assetto
dei rapporti finanziari tra Stato e comuni e statofondamente ridefinito, rispetto a quanto
delineato dal D.L. n.23/2011. In estrema sintésioimma 380 della legge di stabilita per il 2013:

* ha sospeso, per gli anni 2013 e 2014, la devolezaincomuni del gettito della fiscalita
immobiliare prevista nel D.Lgs. n. 23/2011 (imposiieregistro, ipotecarie, ipocatastali,
cedolare secca ed altre), nonché della partecipaziomunale al gettito IVA,

» ha attribuito, per il medesimo biennio, ai comuintéro gettito IMU, ad esclusione di quello
derivante dagli immobili ad uso produttivo, che aime destinato allo Stato;

* ha soppresso il Fondo sperimentale di riequililfnonché il meccanismo dei trasferimenti
erariali "fiscalizzati" per i comuni della Regiortéiciliana e della Regione Sardegna),
prevedendo listituzione di un Fondo di solidarie@munale, alimentato da una quota
dell'imposta municipale propria (IMU) e da ripastisulla base di criteri espressamente
indicati.

La legge di stabilita 2014 (legge n. 147/2013, artcommi 639 e seguenti) ha poi riordinato la
tassazione immobiliare, con listituzione della bsf@ Unica Comunale (IUC), che si basa su due
presupposti impositivi: uno costituito dal possedsommobili e collegato alla loro natura e valore
(IMU), che non colpisce le abitazioni principalaltro collegato all'erogazione e alla fruizione di
servizi comunali (TASI e TARI). Di conseguenza, e@tate abrogate le disposizioni dellarticolo 2
del D.Lgs. n. 23/2011 relative alla devoluzionggdttito di imposte erariali immobiliari in favore
dei comuni.

Nel confermare a regime l'assetto dei rapporti finantiarStato e comuni ai fini della destinazione
de Igettito rinveniente dall'lMU, come definito alegge n. 228/2012, la legge di stabilita per il
2014 ha altresi ridefinito la disciplina di alimanione del fondo di solidarieta comunale (istituito
dalla precedente legge di stabilitd), ai fini dsifegnazione ai comuni del gettito IMU di loro
spettanza in forma territorialmente equilibrataabgendone la sua quantificazione annuale
(assicurata, per un importo pari a 4.717,9 milidnieuro, attraverso una quota dell'lMU, di
spettanza dei comuni, che viene a tal fine verallientrata del bilancio dello Stato nei singoli
esercizi) nonché i criteri di riparto a decorreadf'dnno 2014 (commi 729-731).
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L'ordinamento della fiscalita municipale e statottavia, nuovamente rivisto con la legge di
stabilita per il 2016 (legge n. 208/2015, art.dnei 10-20), che ha apportato modifiche sostanziali
all'assetto della tassazione immobiliare e al regifiscale delle imposte sui trasferimenti
immobiliari, prima fra tutte, | ‘'esenzione dalla $Aper l'abitazione principale. In particolare, la
legge di stabilita 2016 (legge n. 208 del 2015yechd esentare da TASI l'abitazione principale, ha
abrogato I'Imposta Municipale Secondaria -IMUS, @webbe dovuto sostituire la tassa per
l'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAPEanone di occupazione di spazi ed aree
pubbliche (COSAP), I'imposta comunale sulla pulidlie i diritti sulle pubbliche affissioni. La
stessa legge ha inoltre disposto la sospensiondapro 2016, dell'efficacia delle leggi regionali
elle deliberazioni comunali per la parte in cui amtavano i tributi e le addizionali attribuite ai
medesimi enti territoriali, esclusi alcuni tributia i quali la tassa sui rifiuti (TARI). Le leggii
bilancio per il 2017 e per il 2018 hanno prorogeaspettivamente per il 2017 e per il 2018 la
predetta sospensione. A decorrere dal 2017, l'itapdissoggiorno e l'imposta di sbarco sono state
escluse dal novero dei tributi sottoposti al blodegli aumenti.

Il minor gettito derivante ai comuni dal nuovo sista di esenzione IMU e TASI, ha comportato la
necessita di intervenire nuovamente sulla disaplidel Fondo di solidarieta comunale
aumentandone la sua dotazione annuale, al finardngre, nel suo ambito, le risorse necessarie a
compensare i comuni del mancato gettito delle esenftMU/TASI (c.d. quota "ristorativa”, di
3.767,45 milioni di euro) da ripartire tra i comunteressati sulla base del gettito effettivo IMU e
TASI derivante dagli immobili esentati relativo'atino 2015. Al tempo stesso, é stata rideterminata
la quota parte dell'imposta municipale propria petsanza dei comuni che lo alimenta (ridotta da
4.717,9 a 2.768,8 milioni di euro).

Con la legge di bilancio per il 2017 si € finalmeatrivati ad una disciplina a regime del Fondo di
solidarieta comunale, che ha fissato:

- la dotazione annuale del Fondo in 6.197,2 milioniedro a decorrere dal 2017, fermo
restando la quota parte dell' IMU di spettanza demuni che in esso confluisce
annualmente, come quantificata dalla legge n.2@3(2(d 68,8 milioni);

- i criteri di ripartizione del Fondo medesimo, deimlo gli importi delle diverse componenti
del Fondo da distribuire — tolta la quota ristorati sulla base di criteri di tipo compensativo
rispetto all'allocazione storica delle risorse aeveecondo logiche di tipo perequativo.

I| Sistema della fiscalita comunale

Alla luce di quanto sinteticamente illustrato, petb, il sistema della fiscalita comungleggia
pertanto su quattro principali imposte:

- IMU;

- TAS]

- TARI;

- Addizionale Comunale all'lrpef.

A queste si aggiungono, oltre ai trasferimenti rfignalizzati e alle entrate a titolo di Fondo di
solidarieta comunale, le tradizionali entrate fiskeecali, vale a dire:

- imposta di soggiorno (o I'imposta di sbarco);

- 'addizionale comunale sui diritti di imbarco;

- 'imposta di scopo - Iscop;

- la Tosap;

- I'imposta comunale sulla pubblicita /diritto sufubbliche affissioni;
- il canone di installazione di mezzi pubblicitari;
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- il canone per l'occupazione di spazi ed aree letiEb- Cosap.

Ulteriori entrate, che hanno pero carattere evémtis@no infine ravvisabili nei proventi derivanti
dalla partecipazione dei comuni all'azione di castiv all'evasione fiscale, che per gli anni 2018 e
2019 é pari al 100 per cento di quanto riscossoeffetto della partecipazione delle medesime
municipalita (articolo 4,comma 8-bis del D.L. n.31&el 2016).

Imposta Unica Comunale - TASI e IMU

Con riferimento all'lMU ed alla TASI, la legge didncio 2019 (legge n. 145 del 2018):

» consente ai comuni di confermare, anche per gh 2009 e 2020, la stessa maggiorazione
della TASI gia disposta per gli anni 2016-2018 detibera consiliare (articolo 1, comma
1133, letterab)); quindi per il 2019 i comuni possono continuare a manterare
maggiorazione Tasi, purché gia confermata permgii 2016 e 2017 e 2018. La scelta va
effettuata con deliberazione del consiglio comunidkguralmente sono esclusi gli immobili
esentati, vale a dire le abitazioni principali. iduardo, il Ministero ha precisato che per
guanto concerne la maggiorazione Tasi (nella misuassima dello 0,8 per mille),
nonostante la legge 208/2015 abbia attribuito aiwd il potere di mantenerla, attraverso
un’espressa deliberazione di conferma nella stessara applicata per I'anno 2015, se il
comune l'avesse gia deliberata solo per gli immalsistinati ad abitazione principale, la
maggiorazione non puo essere ovviamente manterertajyesta tipologia di immobili,
essendo divenuti esenti anche ai fi ni Tasi, néossipile recuperare la maggiorazione
applicandola ad altre fattispecie.

» estende la riduzione a meta della base imponiMig I TASI per gli immobili concessi in
comodato d'uso a parenti in linea retta, ancheruge del comodatario, in caso di morte di
guest'ultimo in presenza di figli minori (articdlp comma 1092).

Si ricorda inoltre che la legge di bilancio 2019nnoproduce la disposizione, introdotta dal
legislatore del 2016, che aveva sospeso (da ulend'anno 2018, per effetto del comma 37 della
legge di bilancio 2018) I'efficacia delle leggi i@ggli e delle deliberazioni comunali, per la parte
cui aumentano i tributi e le addizionali attribugiemedesimi enti territoriali, con alcune spediéc
esclusioni (tra cui la TARI).

Siffatte norme delibere, a partire dal 1° genndit® sono dunque pienamente efficaci.

La TARI

La legge di bilancio 2019 (articolo 1, comma 10@llallegge n. 145 del 2018) consente ai comuni
che hanno approvato il bilancio di previsione egkiidiconto entro i termini di legge, di destinare,
con proprio regolamento, il maggiore gettito aaerte riscosso, relativo agli accertamenti
dell'lMU e della TARI, nell'esercizio fiscale pretmnte a quello di riferimento risultante dal conto
consuntivo approvato, nella misura massima del S%mn#gatamente all'anno di riferimento, al
potenziamento delle risorse strumentali degli uffmmunali preposti alla gestione delle entraté e a
trattamento accessorio del personale dipendentbeadi qualifica dirigenziale, in deroga ai limiti
assunzionali di legge.

I medesimo provvedimento (comma 1093) prorogaldl92la modalita di misurazione della TARI
da parte dei comuni sulla base di un criterio medldinario (ovvero in base alle quantita e qualita
medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di @erficie in relazione agli usi e alla tipologia di
attivita svolte) e non sull'effettiva quantita diiuti prodotti. Pertanto si parla drlessibilita delle
tariffe Tari, poiché anche per il prossimo ann@incini hanno il potere di aumentare o ridurre le
tariffe della tassa rifiuti per non renderle ecogm®ente gravose per alcuni contribuenti e piu
favorevoli per altri, tenuto conto che il regolarteesul metodo normalizzato (dpr 158/1999) puo
dar luogo a questi risultati. Il legislatore da sf@epotere ai comuni, nelle more di una revisiogie d
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criteri stabiliti dal suddetto regolamento. E cartte, dunque, per rendere pid eque le tariffe,
modificare i coefficienti per alcune categorie tlivéta, aumentandoli o diminuendoli del 50%.

Imposta sulla pubblicita.

Imprese e commercianti che hanno pagato I'impadta pubblicita in misura maggiorata dal 2013
al 2018, dal prossimo anno avranno diritto a unbdreo a rate da parte dei comuni che hanno
incassato le relative somme, a titolo di tributdirti. Va ricordato che il problema degli aumenti
contestati, che dara luogo al rimborso delle sonmassate dalle amministrazioni comunali, si
posto dopo l'intervento della Corte costituzion@entenza 15/2012), che ha fatto salvi gli aumenti
deliberati fi no al 26 giugno 2012. Dal 2013 saadtarimborsi per le somme incassate fino al 2018.
Nel maxiemendamento e previsto il rimborso dellens® acquisite dai comuni a titolo di
maggiorazione dell'imposta comunale sulla publdigtdel diritto sulle pubbliche affissioni per gli
anni suddetti. Il pagamento potra essere effetturaforma rateale entro 5 anni dalla data in cui la
richiesta del contribuente € diventata definitid#lo stesso tempo, pero, il legislatore dal 2019 ha
concesso agli enti locali la facolta di aumentardfe e diritti fi no al 50 per cento, ma solo per
superfici superiori al metro quadrato.

La riscossione coattiva
Elemento di ulteriore criticita € rappresentatdalaiscossione coattiva delle entrate comunale. |I
Comune ha affidato nell'ultimo triennio le attividi accertamento e riscossione alla societa
SO.G.E.T spa. Si sono registrate ottime performahaccertamento, per 'anno 2018 sono stati
oggetto di verifica i tributi non pagati per 'an2913, 2014 e 2015. Considerato che gli atti gia
emessi per le annualita precedenti sono stati diwmero considerevole e che le previsioni per le
annualita da accertare faranno emergere uno stessero di atti, € da considerare che i tempi
tecnici non consentono la puntale verifica tra gate e pagato.
Pertanto, poiché laffidamento alla SO.G.E.T. sic@ncluso nel 2018 risulta fondamentale
individuare un concessionario a cui affidare, pempariodo congruo, la concessione del servizio di
riscossione coattiva.
Per la riscossione coattiva la situazione attualegh enti locali € senza dubbio piu complessa,
Per I'affidamento del servizio, gli enti possoneidere se:
- effettuare la riscossione coattiva in forma dagbpzione che si verifica automaticamente
laddove non venga assunta alcuna decisione inamnerit
- affidare la riscossione coattiva ad Agenzia defirate — riscossione, in modo diretto;
- affidare la riscossione coattiva a soggetti estendividuati dal comma 5 dell'articolo 52
del DIgs 446/1997, tra i quali i concessionari gtivscritti all'albo di cui all'articolo 53 del
Dlgs 446/1997, previo pero I'esperimento di unaedora a evidenza pubblica secondo le
regole del nuovo Codice dei contratti pubblici ysalipotesi dell'affidamento a una societa
in house.
Nel caso di gestione diretta della riscossionet@atnulla vieta che I'ente affidi all'esternowaic
servizi strumentali alla stessa, secondo le reglele Codice dei contratti, pur mantenendo la
titolarita della riscossione. Ove si affidi in cassione la riscossione coattiva delle entrate a
soggetti terzi non valgono le regole sulle modatitariscossione contenute nell'articolo 2-bis,
limitate alla sola riscossione spontanea, ben poteuindi tali soggetti riscuotere le entrate tri@mi

propri conti, come previsto dall'articolo 7, comBdettera gg-septies, del DI 70/2011.

A tal proposito e preferibile affidare il servizio concessione con la riscossione su conti correnti
intestati all’ente in quanto si accorcia il tempa gli atti di ingiunzione e le azioni di recupero
coattivo del credito.
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Si evidenzia 'andamento storico delle entrate.

Avanzo applicato

172.128,86 896.964,16

Fondo pluiennale vincolato

1.000.278,01 7.497.682,7% 6.534.844,44
Totale TITOLO 1 (10000): Entrate correnti
natura tributaria, contributiva e perequativa) 19.839.429,§ 21.180.330,5122.978.903,91
Totale TITOLO 2 (20000): Trasferimer
correntl 6.839.194,10 5.457.623,20 5.160.387,16
Totale TITOLO 3 (30000): Entra
extratributarie 2.500.517,82 5.119.120,0834.251.206.,36

Totale TITOLO 4 (40000): Entrate in cor

capitale 6.366.091,83 4.397.919,14 5.922.223,87
Totale TITOLO 5 (50000): Entrate «
riduzione di attivita finanziarie 0,00 2.616.000,00 2.022.162,80

Totale TITOLO 6 (60000): Accensione pre: 3.462.093,09 2.616.000,00 2.022.162,80
Totale TITOLO 7 (70000): Anticipazioni ¢

istituto tesoriere e re/cassiere 5.446.6Q07,28.972.161,11 71.985,82
Totale TITOLO 9 (90000): Entrate per cq

terzi e partite di giro 4.431.907,8855.911.373,2048.104.161,00
TOTALE 58.885.841,§ 109.270.527,1 90.533.193.72

Al fine di meglio affrontare la programmazione deipese e nel rispetto delle prescrizioni del
Principio contabile n.1, nei paragrafi che segueng@resentano specifici approfondimenti con
riferimento al gettito previsto delle principali teate tributarie ed a quelle derivanti da servizi
pubbilici.

La politica tributaria dell’Ente tributarie

L’intervento legislativo continuo e spesso pocoamigo portato avanti dai governi in questi ultimi
anni, non ha agevolato la costruzione del bilanod) tantomeno, ha definito delle basi dati
consolidate su cui poter costruire le politichebiancio future. Cio precisato, si riporta nel
prospetto che segue I'andamento storico dell’ultirrennio dei principali tributi.

Imposta municipale propria 5.150.527,36 5.575,2%7.239.582,1

2

Ici da accertamento 395.448

,30 1.151.403,63 1083611
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TASI 2.120.663,37 91.961,67 88.011,05
Imposta comunale sulla pubblicita 175.232,16 @43.70 178.372,18
Addizionale IRPEF 1.900.000400 1.900.696,21 1.35®,12
TARSU/TARES/TARI 6.514.918,81 6.632.084,836.395,58
Fondo solidarieta comunale 3.238.217,61 4.98654224.939.400,08
Diritti pubbliche affissioni 12.530,3 11.875,2p 9.353,92

La politica tributaria dell’ente € condizionata llozione del piano di riequilibrio pluriennale e
dalla richiesta di accesso al fondo di rotazioneuliagli art. 243-bis e 243-ter del TUEL e pertant
cosi come disposto dalla normativa richiamata, liguate dei tributi sono fissate nella misura
massima prevista dalle singole imposte.

Per il prossimo esercizio I’Amministrazione non riictiera le aliquote dei tributi né delle tariffe,
salvo la tariffa TARI al fine di garantire la copea totale del costo del servizio. Per gli anni
successivi sara necessario attivare la leva fisgalguanto, il Contributo € stato modificato
prevedendo una sostanziale riduzione ad € 429.098¢5 gli anni 2019-2023 da destinare al
finanziamento di piani di sicurezza a valenza phmiale finalizzati alla manutenzione delle strade,
delle scuole ed altre strutture di proprieta conkeinbnoltre, con la conversione in Legge del DL
135/2018 solo per il 2019, e stato incrementattodaintributo riportandolo allo stesso livello del
2018.

Anche per il 2019 particolare attenzione verra @agyli interventi di recupero dei crediti che il
Comune vanta nei confronti dei contribuenti e degginti, talvolta morosi, anche come elemento di
rispetto nei confronti della stragrande maggioradea cittadini che pagano regolarmente tasse,
imposte e tariffe.

Le entrate da servizi
Con riferimento alle entrate derivanti dalla eragae dei servizi da parte del nostro ente, la
seguente tabella ben evidenzia I'andamento relatiudtimo triennio.

Descrizione Entrate da frend storico
Servizio 2015 2016 2017
Asilo nido 72.840,92 47.193,01 51.203,0f
Mense scolastiche 119.923,59159.076,8| 148.706,66
Trasporti alunni 10.493,50 12.874,50 14.588,11
Impianti Sportivi 28.071,00 52.767,2p 55.336,04
Parcheggi 81.135,10 243.849,0D 146.098,5p

In base alle disposizioni dettate per gli enti blamno adottato il piano di riequilibro pluriennd¢e
entrate da servizio devono garantire la coperteraadsti al 36%. Con Delibera di Giunta Comunale
n. 13 del 17/01/2019 sono state confermate anchd'gmno 2019 le tariffe applicate per I'anno
2018.
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Spesa corrente con specifico riferimento alla gesi
delle funzioni fondamentali, qualita dei servizisee
obiettivi di servizio
2.5.2 La Spesa
Le risorse raccolte e brevemente riepiteg nei paragrafi precedenti sono fizalie

al soddisfacimento dei bisogni della collettivitA tal fine la tabella che segue riporta
I'articolazione della spesa per titoli con riferinte al triennio 2019-2021

Comune di Eboli
BILANCIO DI PREVISIONE (Anne 201%) Allegato n.Y - Bilancio di previsione
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
RESIDUI PRESUNTL AL PREVISIONI DEFINITIVE
. gy TERMINE DELLESERCIZI0 DELI:ANNG PRECEDENTE
TITOLO DENOMINAZIONE A : g £ PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONT
PRECEDENTE QUELLD CUL QUELLO CUT 81 RIFERISCE IL
A R B R AN BILANGIO ANND 2019 DELLANNG 2020 DELLANND 2021

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 404.491.11 404.491,11 404.491.11 404.491,11
TITOLO 1 Spese correnti 15,555.58471 previsionc di competenza 40,849.218.29 3487204575 29.875.772,79 20.132,650,24
622.471.18 0.00 00
le vincolaro L) [137.0] (th00) (0.00)

49,109.703,96 47.016.949.71
TITOLO 2 Spese in conto capitale 11.181.759,63  previsione di co 7276270374 13.407 668,51 56.032.530,78 24.578.792,51
32.559.36 .00 [111]
i cui fouda plariennale vincolare (.00 .00 (0.00) (Gid)

previsione di cassa 76,698, 683,55 2458442814
TITOLO 3 Spese per incremento attivitd 393285 previsione di competenza 50.000,00 100.000.00 100.000,00 10000000
finanziarie . oo 0,60 a0
pluriennate vincolar (0,00) 000 (0,00} (0.00)

previsione di cassa 99 851,14 103,932,85
TITOLO 4 Rimbaorso Prestiti 0,00 previsione di competenza 2.201.489.51 174895149 L.728.807.90 L737.670.99
di cui gia® impegnaro 231057 .00 K
| ie vincalaro (.00 oo (0,00) (M)

previsione di cassa 2.201.489.51 1.748.952.49
TITOLOS Chiusura Anticipazioni 0.0 previsione di competenza 1000, 000,00 100.000.00 100.000,00 100.000.00
ricevute da istituto ; K 0,00 0,00

tesoriere/ cassiere

ie vincolarn {ELt0) oo {0,00) {0.00)

1.000.000.00 100.000.00
TITOLO7 Uscite per conto terzi e partite 5.339.553,93 pmvisionc di compeienza 25.892,. 500,00 5.5979.500.00 5.970.500.00 5.979.500.00
di giro di 0.00 0.00 0.00
die pluriennale vincolag (0 0a) [ixT] (L) (L0}

previsione di cassa 3452871069 11.319.053,93
TOTALE TITOLI 32.080.831,12 previsione di competenza 142.755.911,54 56.203.166,75 93.816.611.47 61.628.613.74
di cui giar imipegnato 657.341,11 0.00 0,00
dj eui fonda pluriennale vincolato 0,00 0,00 0.00 0.00

previsione di cassa 163.638.449,85 84.873.317,12
TOTALE GENERALE DELLE SPESE 32.080.831,12 previsione di competenza 143.160.402,65 56.607 657,86 94.221.102,58 62.033.104,85
di cui gia’ impegnato 657.341,11 .00 .00
di eui fondo pluriennale vincolato 000 0,00 0.00 0,00

previsione di cassa 163,638, 449,85 84.873.317.12

2.5.2.1 La spesa per missioni

La spesa complessiva, precedentemente preseatatad® una classificazione economica (quella
per titoli), viene ora riproposta in un’ottica fuomale, rappresentando il totale di spesa per
missione.

Si ricorda che le missioni rappresentano le funizpincipali e gli obiettivi strategici perseguiti
dalle amministrazioni pubbliche territoriali, uiiando risorse finanziarie, umane e strumentali ad
esse destinate, e sono definite in relazione afltopdi competenze di cui agli articoli 117 e 188 d
Titolo V della Costituzione, tenendo conto anchquille individuate per il bilancio dello Stato.
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In riferimento alla spesa corrente con riferimealta gestione delle funzioni fondamentali, si rdev
che la spesa per le funzioni fondamentali preséstguente andamento nel triennio:

Missione Programma Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
1-Servizi istituzionali,
generali e di gestione
1-Organi istituzionali comp 352.490,00 324.490,00 334.690,00
cassa 439.968,01
2-Segreteria generale comp 3.104.882,00 3.078.220,00 3.023.461,00
cassa | 3.960.122,23
3-Gestione economica,
finanziaria, programmazione, comp 902.312,53 442.171,55 442.765,04
provveditorato
cassa 954.426,90
4-Gesllone delle entrate DU gomp | 591.955,17|  515.358,000  476.692,00
cassa | 1.488.775,14
o e demanale | oy | 1.045.328,32  872.076,16  842.836,49
cassa | 2.291.830,56
6-Ufficio tecnico comp 1.486.996,85 1.385.408,50 1.359.514,30
cassa | 1.846.995,35
oo Anaait & sto civile| ©™ | 801.600,00  804.949,00  803.005,00
cassa 890.280,49
8-Statistica e sistemi informativi | comp 10.000,00 10.000,00 10.000,00
cassa 10.000,00
arminisratva, agl ont locali | ™ 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00
10-Risorse umane comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00
11-Altri servizi generali comp 429.779,91 297.700,00 257.700,00
cassa | 1.635.701,0(Q
Totale Missione 1 comp 8.725.344,78 7.730.373,21 7.550.663,83
cassa | 13.518.099,7(
2-Giustizia
1-Uffici giudiziari comp 311.669,51 311.910,34 311.385,32
cassa 341.692,67
2-Casa circondariale e altri servii comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00
Totale Missione 2 comp 311.669,51 311.910,34 311.385,32
cassa 341.692,67
3-Ordine pubblico e
sicurezza
1-Polizia locale e amministrativa| comp 1.270.748,35 1.269.541,50 1.271.766,30
cassa | 1.407.349,57
3;§;srfgma integrato di sicurezza comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00
Totale Missione 3 comp 1.270.748,35 1.269.541,50 1.271.766,30
cassa | 1.407.349,57
4-Istruzione e diritto allo
studio
1-Istruzione prescolastica comp 36.000,00 36.000,00 36.000,00
cassa 44.037,71
2l o diistruzionenon | com | 565.326,09  535.631,91]  530.907,38
cassa | 1.063.814,17
4-Istruzione universitaria comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00
5-Istruzione tecnica superiore comp 0,00 0,00 0,00
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5-Tutela e valorizzazione
dei beni e delle attivita
culturali

6-Politiche giovanili,
sport e tempo libero

7-Turismo

8-Assetto del territorio ed
edilizia abitativa

9-Sviluppo sostenibile e
tutela del territorio e
dell'ambiente

Comune di Eboli
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6-Servizi ausiliari all'istruzione
7-Diritto allo studio

Totale Missione 4

1-Valorizzazione dei beni di
interesse storico

2-Attivita culturali e interventi
diversi nel settore culturale

Totale Missione 5

1-Sport e tempo libero
2-Giovani

Totale Missione 6

1-Sviluppo e la valorizzazione deg

turismo

Totale Missione 7

1-Urbanistica e assetto del
territorio

2-Edilizia residenziale pubblica €|

locale e piani di edilizia
economico-popolare

Totale Missione 8

1-Difesa del suolo

2-Tutela, valorizzazione e
recupero ambientale

3-Rifiuti

4-Servizio idrico integrato

5-Aree protette, parchi naturali,

protezione naturalistica e
forestazione

6-Tutela e valorizzazione delle
risorse idriche

7-Sviluppo sostenibile territorio
montano piccoli Comuni

cassa
comp
cassa
comp
cassa
comp

cassa

comp

cassa

comp

cassa
comp

cassa

comp
cassa
comp
cassa
comp

cassa

comp

cassa
comp

cassa

comp

cassa

comp

cassa
comp

cassa

comp

cassa

comp

cassa
comp
cassa
comp

cassa

comp

cassa

comp

cassa

comp

cassa
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0,00
489.020,00
558.837,93

0,00

0,00

1.090.346,09
1.666.689,81

0,00
0,00
284.023,22

385.094,95
284.023,22
385.094,95

28.100,00
32.078,81
33.000,00
33.000,00
61.100,00
65.078,81

15.000,00

17.083,40
15.000,00
17.083,40

458.928,44
460.078,44

919,58

919,58
459.848,02
460.998,02

25.231,69
25.231,69

165.100,00

196.148,33
6.689.873,94
8.826.098,92

415.729,70

448.700,07

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00

460.366,00
0,00

1.031.997,91

0,00

235.908,88

235.908,88

28.101,00
28.000,00

56.101,00

5.000,00

5.000,00

432.982,31

780,20

433.762,51

23.059,91

135.664,00

6.133.433,50

249.735,24

0,00

0,00

0,00
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460.918,00
0,00

1.027.825,38

0,00

225.876,44

225.876,44

28.102,00
28.000,00

56.102,00

5.000,00

5.000,00

411.541,71

747,27

412.288,98

20.819,04

136.020,00

5.633.609,5(Q

245.585,93

0,00

0,00

0,00




10-Trasporti e diritto alla
mobilitd

11-Soccorso civile

12-Diritti sociali, politiche
sociali e famiglia

13-Tutela della salute

14-Sviluppo economico e
Comune di Eboli
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8-Qualita dell'aria e riduzione comp
dell'inquinamento
cassa
Totale Missione 9 comp
cassa
1-Trasporto ferroviario comp
cassa
2-Trasporto pubblico locale comp
cassa
3-Trasporto per vie d'acqua comp
cassa
4-Altre modalita di trasporto comp
cassa
5-Viabilita e infrastrutture stradal{ comp
cassa
Totale Missione 10 comp
cassa
1-Sistema di protezione civile comp
cassa
2-Interventi a seguito di calamita comp
naturali
cassa
Totale Missione 11 comp
cassa
1-Interventi per l'infanzia e i comp
minori e per asili nido
cassa
2-Interventi per la disabilita comp
cassa
3-Interventi per gli anziani comp
cassa
4-Interventi per i soggetti a rischi comp
di esclusione sociale
cassa
5-Interventi per le famiglie comp
cassa
6-Interventi per il diritto alla casa| comp
cassa
7-Programmazione e governo
della rete dei servizi sociosanitar| comp
e sociali
cassa
8-Cooperazione e associazionisr| comp
cassa
9-Servizio necroscopico e
Lo comp
cimiteriale
cassa
Totale Missione 12 comp
cassa
1-Servizio sanitario regionale -
finanziamento ordinario corrente| comp
per la garanzia dei LEA
cassa
7-Ulteriori spese in materia
o comp
sanitaria
cassa
Totale Missione 13 comp
cassa
Pag.95

50.000,00

50.000,00
7.345.935,33
9.546.179,01

0,00

0,00
30.000,00
142.162,81
0,00

0,00

0,00

0,00
1.480.223,97
1.681.315,78
1.510.223,97
1.823.478,59

19.000,00
26.579,27

0,00

0,00
19.000,00
26.579,27

707.667,74

745.379,78
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
7.000,00
14.000,00
0,00

0,00

8.456.184,42

15.494.702,40
0,00
24.874,80

463.251,71

650.422,13
9.634.103,87
16.929.379,11

0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
0,00

50.000,00

6.591.892,65

0,00
79.000,00
0,00

0,00
1.434.243,03

1.513.243,03

17.000,00

0,00

17.000,00

768.530,88

0,00

0,00

0,00

7.000,00

0,00

5.195.421,81

0,00

453.963,27

6.424.915,96

0,00

0,00

0,00
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50.000,00

6.086.034,47

0,00
79.000,00
0,00

0,00
1.426.814,43

1.505.814,43

17.000,00

0,00

17.000,00

770.806,96

0,00

0,00

0,00

7.000,00

0,00

5.198.513,91

0,00

444.358,82

6.420.679,69

0,00

0,00

0,00




competitivita

15-Politiche per il lavoro
e la formazione
professionale

16-Agricoltura, politiche
agroalimentari e pesca

17-Energia e
diversificazione delle
fonti energetiche

18-Relazioni con le altre
autonomie territoriali e
locali

19-Relazioni
internazionali

20-Fondi e
accantonamenti

Comune di Eboli

Documento Unico di Programmazione 2019/2021

1-Industria, PMI e Artigianato

2-Commercio - reti distributive -
tutela dei consumatori

3-Ricerca e innovazione

4-Reti e altri servizi di pubblica
utilita

Totale Missione 14

1-Servizi per lo sviluppo del
mercato del lavoro

2-Formazione professionale
3-Sostegno all'occupazione

Totale Missione 15

1-Sviluppo del settore agricolo e
del sistema agroalimentare

2-Caccia e pesca

Totale Missione 16

1-Fonti energetiche

Totale Missione 17

1-Relazioni finanziarie con le altr
autonomie territoriali

Totale Missione 18

1-Relazioni internazionali e
Cooperazione allo sviluppo

Totale Missione 19

1-Fondo di riserva

2-Fondo crediti di dubbia
esigibilita

3-Altri fondi

comp

cassa

comp

cassa
comp

cassa

comp

cassa
comp

cassa

comp

cassa
comp
cassa
comp
cassa
comp

cassa

comp

cassa
comp
cassa
comp

cassa

comp
cassa
comp

cassa

comp

cassa
comp

cassa

comp

cassa
comp

cassa

comp

cassa

comp

cassa

comp
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94.000,00
96.040,00

221.700,00

274.100,82
0,00
0,00

256.305,39

297.089,51]
572.005,39
667.230,33

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

5.000,00

5.000,00
0,00
0,00

5.000,00

5.000,00

0,00
0,00
0,00
0,00

3.660,00

3.660,00
3.660,00
3.660,00

0,00

0,00
0,00
0,00

205.000,00
0,00

3.152.661,52
0,00

53.019,23

86.000,00

211.889,00

0,00

233.395,63

531.284,63

0,00

0,00
0,00

0,00

8.000,00

0,00

8.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

190.000,00

3.296.660,34

53.019,23
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81.000,00

212.639,00

0,00

200.310,35

493.949,35

0,00

0,00
0,00

0,00

8.000,00

0,00

8.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

190.000,00

3.326.419,57

53.019,23



50-Debito pubblico

60-Anticipazioni
finanziarie
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Totale Missione 20

1-Quota interessi ammortamentd
mutui e prestiti obbligazionari

Totale Missione 50

1-Restituzione anticipazioni di
tesoreria

Totale Missione 60

TOTALE MISSIONI

cassa
comp

cassa

comp

cassa
comp

cassa

comp

cassa
comp

cassa

comp

cassa

0,00
3.410.680,75
0,00

151.356,47

151.356,47
151.356,47
151.356,47

2.000,00

2.000,00
2.000,00
2.000,00

34.872.045,75
47.016.949,71

3.539.679,57

147.161,60

147.161,60

2.000,00

2.000,00

29.849.772,79 29.106.650,24

3.569.438,80

142.825,25

142.825,25

2.000,00

2.000,00

Comune di Eboli

Pag.97

(D.U.P. - Modello Siscom)



Documento Unico di Programmazione 2019/2021

Analisi delle necessita finanziarie e strutturali
per I'espletamento dei programmi ricompresi
nelle varie missioni

In riferimento alle necessita finanziarie per fiiessamento dei programmi ricompresi nelle varie
missioni si precisa che: con riferimento alle spaseenti, le stesse sono finanziate con le enthate

bilancio correnti provenienti dalle risorse dellscélita locale e dalle quote di trasferimenti dat@

di organismi centrali , regionali o altri. Alcungpdlogie di programmi inseriti in alcune missioni

potranno avere in parte finanziamenti specificipdate di organismi centrali o decentrati sotto
forma di contributi. Una parte delle spese per @ogni inseriti in missioni potranno avere come
fonte di finanziamento il provento da tariffe o oan
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La gestione del patrimonio

Il Patrimonio degli Enti Locali in virtu dell’ar230, comma 2, del D. Lgs. N.267/2000 (gia art. 72,
comma 2, del D. Lgs. n. 77/1995) “ & costituito daimplesso dei Beni e dei Rapporti giuridici,
attivi e passivi, di pertinenza di ciascun Entescsttibili di valutazione ed attraverso la cui
rappresentazione contabile ed il relativo risulttiale differenziale € determinata la consistenza
netta della dotazione patrimoniale”.

Il principio contabile 4.3 allegato al D.Lgs 11812A0disciplina in maniera dettagliata la gestione
economico-patrimoniale degli enti locali, prevedendppunto la predisposizione dello Stato
Patrimoniale e del Conto Economico.

Lo Stato Patrimoniale approvato con l'ultimo remfito sintetizza la situazione patrimoniale del

Comune di Eboli al 31 dicembre 2017, come espaaita seguente tabella

ATTIVO 2017 2016
B) IMMOBILIZZAZIONI
I Immobilizzazioni immateriali

1 Costi di impianto e di ampliamento 0,00 0,00
2 Costi di ricerca sviluppo e pubblicita 133.525,09 0,00
3 Diritti di brevetto ed utilizzazione opere dell'ingegno 0,00 0,00
4 Concessioni, licenze, marchi e diritti simile 0,00 0,00
5 Avviamento 0,00 0,00
6 Immobilizzazioni in corso ed acconti 0,00 0,00
9 Altre 319.116,95 400.619,03

Totale immobilizzazioni immateriali 452.642,04 400.619,03

Immobilizzazioni materiali

1 Beni demaniali 21.899.703,65 11.873.913,87
1.1 Terreni 0,00 0,00
1.2 Fabbricati 3.967.826,60 3.990.000,00
1.3 Infrastrutture 10.294.911,39 0,00
1.9 Altri beni demaniali 7.636.965,66 7.883.913,87

" 2 Altre immobilizzazioni materiali 93.764.391,69 72.036.205,69
2.1 Terreni 36.020.915,80 32.887.649,42

di cui in leasing finanziario 0,00 0,00
2.2 Fabbricati 57.395.102,86 38.926.435,79

di cui in leasing finanziario 0,00 0,00
2.3 Impianti e macchinari 119.589,42 90.021,69

di cui in leasing finanziario 0,00 0,00
2.4 Attrezzature industriali e commerciali 40.799,36 0,00
2.5 Mezzi di trasporto 39.727,76 0,00
2.6 Macchine per ufficio e hardware 83.815,35 74.209,07
2.7 Mobili e arredi 64.441,14 57.889,72
2.8 Infrastrutture 0,00 0,00
2.9 Diritti reali di godimento 0,00 0,00
2.99 Altri beni materiali 0,00 0,00

Comune di Eboli

Pag.99

(D.U.P. - Modello Siscom)




Documento Unico di Programmazione 2019/2021

3 Immobilizzazioni in corso ed acconti 1.182.773,17 38.297.024,99

Totale immobilizzazioni materiali 116.846.868,51 | 122.207.144,55

TOTALE IMMOBILIZZAZIONI (B) 117.299.510,55| 122.607.763,58

Il processo di armonizzazione contabile che st@aatto la Pubblica Amministrazione (D. Lgs n.
118/2011) ha imposto, a tutti gli Enti interessddi questo rinnovamento, di avere una corretta
gestione della contabilita economico-patrimoniale.

Nel 2015, il Comune di Eboli ha intrapreso le atiivpropedeutiche al fine avviare nel 2016 la
contabilita armonizzata, attraverso l'aggiornamedédl’inventario previa I'effettuazione di una
revisione/ricognizione di esso al fine ottenere oaasistenza reale del patrimonio dell’ente e del
relativo valore dei beni inseriti. La redazione loeStato Patrimoniale ai sensi del principio
contabile 4.3 ha comportato una riclassificazioekedsingole voci dell’'inventario secondo il piano
dei conti patrimoniali, per tale scopo di fondanaémtimportanza sono state le rilevazioni
extracontabili e di contabilita finanziaria. Sucgsigamente ai valori cosi individuati sono stati
applicati i criteri di valutazione previsti dalllabato n.4/3 al d.Igs. n.118/2011.

L’inventario dell’ente cosi come definito dal pripm contabile 4.3 allegato al D.Lgs 118/2011 e
dalla normativa di riferimento non €& un elenco wiédi e statico di beni di proprieta dell’ente, nta u
sistema complesso di valori che subiscono variaziontinue a causa delle operazioni gestionali
poste in essere dalla macchina amministrativa.

Questo € ben definito nella normativa vigente, Uele, appunto, stabilisce che gli enti locali
debbano procedere ad un aggiornamento costanpeagei inventari.

Pertanto, anche per il 2019, come per gli anniqatenti € necessario procedere all’aggiornamento
alla verifica ed alladeguamento dei valori ingangll’inventario dei Beni del Comune.

La gestione del Patrimonio Comunale € stata regatéata anche attraverso I'approvazione nel
2018 del “Regolamento per la Gestione del Patrimddomunale” approvato con Delibera di
Consiglio Comunale n. 66 del 09/10/2018.

Le linee strategiche per 'utilizzo del Patrimomimmobiliare sono contenute nel programma per la
valorizzazione del patrimonio disponibile allegab bilancio e meglio precisato nella parte
conclusiva della SeO.

In questa parte ci preme segnalare che i proventiehi dell'ente iscritti a patrimonio e congruoo i
rapporto alla loro entita ed ai canoni applicati fieso da parte di terzi, con particolare riguaadlo
patrimonio disponibile.

E ancora attuale la volonta da parte del’Ente, egfressa negli anni scorsi, di sviluppare ed
incoraggiare un nuovo ruolo del privato, come attoel processo di reperimento di risorse, sia in
un rapporto di sponsorizzazione, sia come sog@éditioterno di un processo sussidiario. A tal fine
si dovra approvare un regolamento di sponsoriznazéhe vedra i beni patrimonio del’Ente come
oggetto di contratti a medio e lungo termine, reiadl reperimento di fondi finalizzati sia alla
valorizzazione che alla manutenzione di tali bahfine di incrementarne la fruibilita.
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Reperimento e impiego di risorse straordinarie e
in conto capitale

In riferimento ai programmi ricompresi nelle varr@ssioni per quanto attiene gli investimenti si
riportano di seguito le risorse straordinarie ecamto capitale di cui si prevede di disporre nel
triennio:

Triennio

Tipologia 2019-2021

Anno 2019 Anno 2020

Tipologia 100: Tributi in conto capitale

Tipologia 200: Contributi agli investimenti 8.2232,22 15.904.836,67 21.806.829,37
Tipologia 300: Altri trasferimenti in conto

capitale 1.331.208,92 36.165.735,90 0,0
Tipologia 400: Entrate da alienazione di beni 9.608,94 2.396.179,209 810.000,0P
Tipologia 500: Altre entrate in conto capitale @291,61 2.097.968,35 2.050.000,00
Totale TITOLO 4 Entrate in conto capitale 14.434.581,69 56.564.720,21 24.666.829,37
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Indebitamento

Con riferimento alla situazione generale di indmiénto dellEnte, si riporta I'andamento
dell'indebitamento nell’ultimo triennio e la preiase per il prossimo triennio come segue:

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Residuo Debito (+) 37.915.801,73  39.064.452,7] 37.429.608,70 35.329.9024 33.580.949,62 31.852.141,7
Nuovi Prestiti (+) 2.616.000,00 0,04 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti rimborsati (-) 1.467.438,94 1.634.844,09  1.642.825/05  1.610.14],92.619.807,90|  1.666.670,99
Estinzioni anticipate (-) 0,00 000|  456.881,24  138.810,87  109.000,00 71.000,0
Altre variazioni +/- (da
specificare) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0p 0,00
Totale fine anno 39.064.452,79  37.429.608,7] 35.329.902,41 33.580.949, 31.852.141,72 30.114.470,7
Nr. Abitanti al 31/12 40.083 40.283 39.777 39.777 39.777 39.177
Debito medio x abitante 974,59 929,17 888,2 844,23 800,77 757/08

L'importo del residuo debito, oltre ai mutui peresp pubbliche, comprende altresi I'anticipazione
di cui al D. L. 35/2013 ricevuta nel 2013 dalla &adepositi e Prestiti per I'importo di €.
5.000.078,22 da restituire con rate costanti iraB0i (135.286,62 e 140.502,50 inclusi interessi) e
I'anticipazione a valere sul Fondo di rotazionecdi all'art. 243 — ter del decreto legislativo 18
agosto 2000, n.267 ricevuta nel 2013 e 2014 p@r420.743,70, da restituire inizialmente in dieci
anni, poi in seguito alla rimodulazione della regtione, il residuo debito al 31/12/2015 per €
8.269.319,47, sara restituito in trenta anni coa samestrali di €. 137.821,99.
Nel dettaglio si divide la parte di indebitamengaridante da Mutuo per investimenti dalla parte di

anticipazione ricevute:

mutui
2016 2017 2018 2019 2020 2021
Residuo Debito (+) 24.808.207,18 26.345.063,69 25.102.312,59 23.398.624,92 22.049.748,77 20.725.212,27
Nuovi prestiti (+) 2.616.000,00
Prestiti rimborsati (-) 1.079.143,49 1.242.751,10 1.246.806,43 1.210.065,28 1.215.536,50 1.258.063,11
Estinzioni anticipate (-) 456.881,24 138.810,87 109.000,00 71.000,0q

Altre Variazioni (+ -)
Totale fine anno

26.345.063,69

25.102.312,59

23.398.624,92

22.049.748,77

20.725.212,27 19.396.149,14

40.283 39.896 39.777 39.777 39.777 39.777
974,59 629,19 588,25 554,33 521,04 487,62
anticipazioni D.L 35
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Residuo Debito (+) 4.838.365,08 4.725.713,61 4.609.264,60 4.488.889,96 4.364.457,30 4.235.829,8¢
Nuovi prestiti (+)
Anticipazione
rimborsata (-) 112.651,47 116.449,01 120.374,64 124.432,66 128.627,42  132.963,89
Estinzioni anticipate (-)
Altre Variazioni (+ -)
Totale fine anno 4.725.713,61 4.609.264,60 4.488.889,96 4.364.457,30 4.235.829,88 4.102.866,0(
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anticipazioni Fondo rotazione

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Residuo Debito (+) 8.269.319,47 7.993.675,49 7.718.031,51 7.442.387,53 7.166.743,55 6.891.099,51
Nuovi prestiti (+)
Anticipazione
rimborsata (-) 275.643,98 275.643,98 275.643,98 275.643,98 275.643,98  275.643,96
Estinzioni anticipate (-)
Altre Variazioni (+ -)
Totale fine anno 7.993.675,49 7.718.031,51 7.442.387,53 7.166.743,55 6.891.099,57 6.615.455,5¢

Si riporta il dettaglio degli oneri finanziari pammortamento prestiti ed il imborso degli stessi i
conto capitale riferiti ai solo mutui:

Oneri finanziari per ammortamento prestiti ed ilmborso degli

stessi in conto capitale

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Oneri finanziari

1.006.780,77 1.069.673,30  1.068.875/65 957.84%5,06 09.488,04 860.481,2

Quota capitale

1.079.143,49 1.242.751,10 1.246.806/43 1.210.065,28.215.536,50] 1.258.063,1

w

Totale fine anno

2.085.924,26 2.312.424,40  2.315.682/08 2.167.910,32.125.024,54]  2.118.544,3

w

Tasso medio indebitamento

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Indebitamento inizio
esercizio

24.88.207,1] 26.345.063,4 25.102.312,§ 23.398.624,4 22.049.748,1 20.725.212,4

Oneri finanziari

1.006.780,7 1.069.673,3 1.068.875,4 957.845,0 909.488,0 860.481,2

Tasso medio (oneri fin. /
indebitamento iniziale)

4,06 4,06 4,26 4,09 4,12

4,15

Incidenza interessi passivi mutui su entrate corten

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Interessi passivi

1.006.780,7 1.069.673,3 1.068.875,4 957.845,0 909.488,0 860.481,2

Entrate correnti

29.179.141,9 33.858.888,4 29.179.141,§ 35.793.576,] 31.276.882,3 30.986.7754

% su entrate correnti

3,45 3,16 3,66 2,68 2,91

2,78

Limite art. 204 TUEL

10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

10,009
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Equilibri della situazione corrente e generali dellancio e
relativi equilibri in termini di cassa

Equilibrio Economico-Finanziario

| Anno 2019 | Anno 2020| Anno 2021

Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 11.426.28
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese +)
correnti 0,00 0,00 0,00
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizi )
precedente 404.491,11 404.491,111 404.491,11
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+ 35.793.5rp| 31.276.882,37 30.986.775,48
di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,0d
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli invesgnti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da (+)
amministrazioni pubbliche 0,00 0,00 0,00
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti -) 34.872,108| 29.875.772,79 29.132.650,p4
di cui:
- fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00
- fondo crediti di dubbia esigibdit 3.152.661,52 3.296.660,34 3.326.419,57
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in cont )
capitale 7.500,00 5.000,00 0,00
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.io de )
mutui e prestiti obbligazionari 1.748.952,49 1.728.807,90 1.737.670}99
di cui per estinzione anticipata di prestiti 36L500,00 109.000,0D 71.000,00
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -1.239.413,113 737.189,43 -288.036,86

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE D A NORME DI LEGGE E DA
PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIB RIO EX ARTICOLO 162, COMMA 6,

DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI  ENTI LOCALI

H) Utilizzo rlsgltato di amministrazione presumer ) 0.00 0.00 0.0
spese correnti

di cui per estinzione anticipata di prestiti ,00 0,00 0,00
I) Entrate di parte capitale destinate a spesenbrin
base a specifiche disposizioni di legge o deiqipin (+) 1.275.863,18 747.189,43 298.036,86
contabili

di cui per estinzione anticipata di prestiti 36L500,00 109.000,00 71.000,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizionedge o | (-) 36.450,00 10.000,00 10.000,00
dei principi contabili
M) _En.trate da.a.ccenS|or_1e di prestiti destinate a +) 0.00 0.00 0,04
estinzione anticipata dei prestiti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

O=G+H+I|-L+M 0,00 0,00 0,00

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunioer (+) 0,00 0,0d 0,00
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spese di investimento

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese

conto capitale (+) 0,00 0,00 0,0
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+ 14.734.581,6%6.864.720,21 24.966.829,37
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli invesgnti
direttamente destinati al rimborso dei prestiti da O] 0,00 0,00 0,0d
amministrazioni pubbliche
I) Entrate di parte capitale destinate a spesenbrin
base a specifiche disposizioni di legge o deiqipin O] 1.275.863,18 747.189,43 298.036,86
contabili
tSeﬂnliinnetrate Titolo 5.02 per Riscossione credibmive ) 0.00 0.00 0.0
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione creditnéidio- ) 0.00 0.00 0.0
lungo termine ' ' '
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per ) 0.00 0.00 0.0
riduzioni di attivita finanziaria ' ' '
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di
investimento in base a specifiche disposizionedge o | (+) 36.450,00 10.000,0p 10.000,p0
dei principi contabili
M) _En_trate da_a_ccensmr_we di prestiti destinate a ) 0.00 0.00 0.0
estinzione anticipata dei prestiti
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-13.402.668,51 56.032.530,78 24.578.792,51

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa ,0® 0,00 0,00
;_/) Sp(_esg Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita ) 100.000,00 100.000,00 100.000,00
inanziarie
E) S_pese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in cont ) 7.500,00 5.000,00 0.00
capitale
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,0(

tS(;znlifnnetrate Titolo 5.02 per Riscossione credibmive +) 0.00 0.00 0.0d
S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione creditnédio-
Iun)go termine P ) 0,00 0,00 0,06
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per ) 0.00 0.00 0.0d
riduzioni di attivita finanziaria ' ' '
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti dizbr ) 0,00 0,00 0.0
termine
I)(2) Spese.TltoIo 3.03 per Concessione crediti dilime ) 0.00 0.00 0,04
ungo termine
Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquiizid ) 0.00 0.00 0,04

attivita finanziarie
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EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y

0,00

0,04 0,0D

La verifica della quadratura delle Previsioni ds€a, viene qui di seguito riportata :

Comune di Eboli

Quadratura Cassa

Fondo di Cassa

(+)

11.426.247,73

Entrata (+) 85.087.301,64
Spesa (-) 84.873.317,12
Differenza = 11.640.232,25
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- DUP: Sezione Operativa (SeO) -

La SeO contiene la programmazione operativa da#Evendo a riferimento I'arco temporale sia
annuale sia triennale in base alle previsioni edgeéttivi fissati nella SeS.

La SeO, con riferimento ai contenuti finanziarip@se i dati per competenza con riferimento
all'intero triennio e per cassa con riferiment@amo anno di esercizio.

Nelle parti che seguono del D.U.P. - SeO — verraagaminati per ogni singola missione i
programmi che I'Ente intende realizzare per congsegyli obiettivi strategici definiti nel SeS e, mpe
ogni programma saranno in sintesi individuati diietdtivi operativi annuali da raggiungere che
verranno poi dettagliatamente descritti nel PE@IlePmano delle Performance.

Per completezza si riportano gli obiettivi stratéghe sono stati esaminati nella Sezione stradegic
per collegarli alle azioni operative che verranrsplieate nella sezione operativa per ciascuna
missione ed obiettivo strategico:

MISSIONE 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione
Amb't‘.) Obiettivo Strategico Risultato Atteso
Strategico
La citta Riorganizzare e valorizzare [[@arantire efficienza efficacia ed economicita
dell'innovazionemacchina amministrativa |[dell’azione amministrativa e la qualita dei servigzi
erogati
Trasparenza atti Incremento dell’'accesso alle informazione e della
amministrativi partecipazione dei cittadini
MISSIONE 2 Giustizia
La citta Riorganizzare e valorizzare [@arantire efficienza efficacia ed economicita
dell'innovazionemacchina amministrativa |[dell’azione amministrativa e la qualita dei servigzi
erogati
MISSIONE 3 Ordine pubblico e sicurezza
La citta comunit@icurezza e legalitagp abitar(Miglioramento della percezione di sicurezza dei
una citta serena cittadini
MISSIONE 4 Istruzione e diritto allo studio
La citta comunit@iovani istruzione e sport p{incremento della partecipazione attiva dei giovani
una citta di nuovo viva e degli spazi dedicati alle attivita giovanili
MISSIONE 5 Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita
culturali '
La citta e Riscoprire la cultura per la | Definire un’offerta culturale di qualita e
l'identita crescita sociale, civica ed |identitaria per la comunita, incrementare
economica attrattivita e capacita e promozionale del tenatgr
per creare rete imprenditoriale innovativa
MISSIONE 6 Politiche giovanili, sport e tempo libero
La cittd comunitgsiovani istruzione e sport p{incremento attivita sportive a tutte le fasce di et
una citta di nuovo viva Incremento qualita e quantita strutture sportive
Incremento coinvolgimento giovani in attivita
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culturali ed aggregative

MISSIONE 7 Turismo
La citta dello  |Creare siema tra produzion/incremento della qualita dell’offerta turistica
sviluppo turismo e territorio per Incremento delle strutture recettive, ricreative
armonico sviluppare 'economia ed |Incremento del flusso di presenze fruitori di eve
incrementare il lavoro
MISSIONE 8 Assetto del territorio ed edilizia abitati
La citta dello  [Nuovo disegno urbano per |Migliore gualita del’ambiente urbano
sviluppo una citta a disposizione dei |[Migliore qualita dei servizi
armonico cittadini, che valorizzi
I'architettura, la storia e le
gualita naturalistiche del
territorio
MISSIONE 9 Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e
dell'ambiente
Lacitta e Nuova cultura ambientale peMigliore qualita del verde urbano
l'identita una citta pulita, ecologica e [Migliorare il patrimonio ambientale
verde Migliorare servizio RSU
La citta Utilizzo delle risorse europeeSemplificare accesso ai servizi offerti dall’'Ente

dell'innovazione

e Smart city

Ottimizzare utilizzo risorse europee
Rafforzamento della leadership territoriale

MISSIONE 10 Trasporti e diritto alla mobilita

La citta dello  |[Nuovo disegno urbano Aumento della qualita della mobilita urbana ed
sviluppo extraurbana

armonico

MISSIONE 11 Soccorso civile

La citta comunitgsicurezzeae legalita per abita]

una citta serena

Incrementare capacita risposta in eventi critici

MISSIONE

12

Diritti sociali, politiche sociali e famiglia

La citta comunitgsarantire efficacia ai servizi

sociali e sanitari per tutelare
cittadini, le famiglie, i piu
deboli

Migliorare la qualita dell'inclusione sociale per|
fasce piu deboli

Migliorare qualita e dei quantita dei servizi sdic
offerti

Favorire integrazione e diminuire il divario di
genere e culturale

Rafforzamento della leadership territoriale

a

MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitivita

La citta dello  |Crearesistema tra produziorincremento di nuove imprese sul territorio

sviluppo turismo e territorio per Riduzione della disoccupazione

armonico sviluppare I'economia ed |Riduzione dei tempi dei procedimenti per i sery
incrementare il lavoro alle imprese

MISSIONE 16 Agricoltura, politiche agroalimentari e pes:

La citta dello  |Crearesistema tra produziorincremento della qualita e quantita dei servizi

sviluppo turismo e territorio per Migliorare qualita ambiente urbano

armonico sviluppare I'economia ed

incrementare il lavoro
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LA RENDICONTAZIONE DELLE ATTIVITA"IN CORSO

I Documento Unico di Programmazione rivesten uwuolo fondamentale nel rinnovato
processo di programmazione, gestione e contralyi éknti locali previsto dalla recente riforma
ordinamentale, in quanto costituisce l'anello dagianzione tra le attivita programmatiche poste
alla base del mandato amministrativo e |'affidaraehtobiettivi e risorse ai responsabili dei seirviz
che avviene con 'approvazione del Piano Esecudiiv@estione.

Non a caso la Sezione Strategica del DUP svilupmareretizza le linee programmatiche di
mandato di cui all'art. 46 comma 3 del Decreto k&givo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in
coerenza con il quadro normativo di riferimenta,igdlirizzi strategici dell’ente, mentre la Sezione
Operativa individua, per ogni singola missiomeprogrammi che l'ente intende realizzare pe
conseguire gli obiettivi strategici definiti nelSeS. Per ogni programma, e per tutto il periado d
riferimento del DUP, individua e declina gli obiettoperativi annuali da raggiungere, che trovano
il loro riscontro gestionale nella formulazione &&G.

Fatta questa breve premessa, si ritiene di evidenziseguenti documenti del sistema di bilancio,
adottati 0 da adottare da questa amminisinazion ragione della loro valenza informativa
sulla rendicontabilita dell'operato nel corso deinaato:

. le linee programmatiche di mandato di cui all'd@®. comma 3 del Decreto Legislativo 18
agosto 2000, n. 267, che costituiscono la baséntietb processo di programmazione;

. la relazione di inizio mandato di cui all'art. 4kdel D.Lgs. n. 149/2011, volta a verificare
l'assetto finanziario e patrimoniale dell'eriinizio del mandato;

. la relazione di fine mandato di cui all’art. 4 disl D.Lgs. n. 149/2011, da adottare prima del
termine del mandato elettorale, nella quale si darapiuta evidenza delle attivita svolte nel corso
del mandato, con riferimento agli indirizzi strateged alle missioni, soffermandosi in particolare
su: sistema ed esiti dei controlli interni, rispetlei saldi di finanza pubblica programmati,
guantificazione della misura dell'indebitamenta)we@rgenza verso i fabbisogni standard, situazione
finanziaria e patrimoniale dell’ente anche conrnifeento alla gestione degli organismi controllati
(art. 2359, co. 1,nn. 1 e 2, c.c.);

LA PROGRAMMAZIONE OPERATIVA

La Sezione Operativa del DUP declina, in termineragivi, le scelte strategiche in precedenza
tratteggiate.

Rinviando a quanto gia trattato nella prima paekptesente documento, per alcuni aspetti quali
lanalisi dei mezzi finanziari a disposizione, gindirizzi in materia di tributi e tariffe,
I'indebitamento, si intende presentare in questese una lettura delle spese previste nel Bilancio
di previsione, riclassificate in funzione delleda programmatiche poste dall'amministrazione e
tradotte nelle missioni e nei programmi previstiaaigente normativa.

CONSIDERAZIONI GENERALI

Nei paragrafi che seguono cercheremo di evidenkanmeodalita con cui le linee programmatiche

che 'Amministrazione ha tracciato per il prossitnennio possono tradursi in obiettivi di medio e

di breve termine da conseguire.

A riguardo, in conformita alle previsioni del D.Lgs. 267/2000, l'intera attivita prevista € stata
articolata in missioni. Per ciascuna missione, pano indicate le finalita che si intendono

perseguire e le risorse umane e strumentali asb edestinate, distinte per ciascuno degli
esercizi in cui si articola il programma stegsviene data specifica motivazione delle scelte
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adottate. Per ogni missione é stata altresi evidenktarticolazione della stessa in programmi e la
relativa incidenza sul bilancio del prossimo trienn

Tale aspetto del DUP assume un ruolo centrale ppdisabile per una corretta programmazione
delle attivita a base del bilancio annuale e phurade, riproponendo una importante fase di
collaborazione tra la parte politica ed amministeaper la individuazione di obiettivi e, quindi, d
risorse che, nel breve e nel medio termine, peanetigli amministratori di dare attuazione al
proprio programma elettorale ed ai dirigenti diftontarsi costantemente con essi.

Rinviando alla lettura dei contenuti di ciascunassione, in questa parte introduttiva ci preme
riproporre le principali linee guida su cui questaministrazione intende muoversi anche per il
prossimo triennio, al fine di ottenere migliorameint termini di efficacia dell'azione svolta ed
economicita della stessa.

Le linee guida della programmazione dell'ente

Si tratta di indicazioni connesse al processo djlioramento organizzativo e del sistema di
comunicazione interno all'ente. In particolarelinee direttrici a cui la struttura dovra indirizza
sono:

1) ulteriore definizione, anche alla luce delle nu@eenpetenze in corso di trasferimento, di
aree di intervento di adeguata ampiezza di cootrdhie, in relazione alle principali funzioni e
attivita svolte dall'ente, consentano il consoligato organizzativo intorno a precisate aree di
responsabilita, evitando le possibili duplicazidnattivitd o procedure di controllo ripetitive;

2) la scelta motivata di perseguire un aumento delladyitivita e della capacita di
coordinamento del lavoro tra settori che incidatdte le fasi del processo di programmazione -
gestione e controllo;

3) I'eliminazione di diseconomie gestionali che denwadall'esistenza di piu centri di
responsabilita nei quali la gestione delle risang@ne e strumentali non risulti ottimizzata.

Obiettivi dell'amministrazione per il prossimo tri@o sono anche quelli di proseguire nel processo
di trasformazione in atto, mediante un'azione inzalta a:

a) introdurre e sperimentare alcuni elementi di inrromae organizzativa;

b) favorire nei responsabili dei servizi la conoscerziapproccio alla gestione delle risorse
finanziarie ed economico - patrimoniali, mediardeplena valorizzazione della nuova struttura di
bilancio, per facilitare la diffusione ed il omsolidamento dei nuovi principi di
programmazione, gestione e controllo;

C) sviluppare politiche del personale e programmieatitpne delle risorse umane coerenti con
le trasformazioni in atto. In particolare, gli intenti organizzativi saranno finalizzati ad adeguar
le strutture per affrontare le mutate esigenzeudzionamento dell'ente rispetto alle impostazioni
del passato;

d) rendere operativa la responsabilita sui risultatiadgestione nella conduzione del personale
e nell'organizzazione del lavoro, attivando conigshtente gli strumenti che rendano concreta la
funzione di indirizzo e di controllo degli organi@overno;

e) introdurre il controllo economico interno di gest#al fine di esercitare una reale verifica
funzionale della spesa nei singoli settori d'ineeno;
f) introdurre la valutazione dei fatti amministra e dei processi per assicurare che

I'azione amministrativa non sia rivolta soltantousdcontrollo burocratico aziendale dei risultati;
0) favorire e richiedere alle strutture dell'ente nreiderme di comunicazione interna con gli
amministratori che consentano di esplicitare lagpali linee di controllo interno.
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In particolare, ai fini del consolidamento delleo@edure di controllo interno sulla gestione, gli
obiettivi programmatici che si intendono persegswao i seguenti:

- potenziare il controllo e l'adeguamento deleocedure amministrative al fine di
favorire una maggiore snellezza e flessibilitaPihno esecutivo di gestione deve costituire, a tal
proposito, un fondamentale strumento per misuraggohe amministrativa in termini di procedure
in tutti i settori nei quali si esprime l'attivitiell'ente;

- maggiore incisivita del controllo sugli equilibrinnziari di bilancio e sullo stato di
realizzazione dei programmi dal punto di vista fimario: funzione obbligatoria che il servizio
finanziario dovra esprimere compiutamente ai sdakD.Lgs. n. 267/2000;

- ulteriore adeguamento delle attivita rekatial controllo di gestione rivolto all
maggiore razionalizzazione del complessivo opedatbente in termini di efficienza, efficacia ed
economicita.

Nei successivi esercizi del triennio saranno alfpesti ulteriori obiettivi da raggiungere, quali:

- sviluppo/potenziamento dei sistemi informativi Gglte, con miglioramento delle
informazioni fornite e completamento delle stesse;

- individuazione di ulteriori modalita di comunicam®con l'esterno;

- individuazione e miglioramento nella rete interredl’dnte dei provvedimenti deliberativi e
delle determinazioni connesse con la gestionee déflorse di bilancio. Contestualmente al
processo di razionalizzazione sopra evidenziao pud essere sottovalutata un'oculata politica
della spesa.

Relativamente ad essa, i principali indirizzi cbes alla base delle stime previsionali costituigcon
direttiva imprescindibile, per quanto di competenzer ciascun responsabile nella gestione delle
risorse assegnategli e risultano cosi individuati:

Spesa del personale

Le risorse umane costituiscono il fattore strategidel'Ente locale. Pertanto le regole
dell'organizzazione e della gestione del persmnabntenute nell'azione di riforma sono quelle
di razionalizzare e contenere il costo del lavonaggiungere livelli di efficienza ed affidabilita
migliorando le regole di organizzazione e di fumaimento.

L’ente intende sfruttare pienamente tutti i marginmanovra per realizzare autonome politiche del
personale utilizzando i propri strumenti normaé\quelli della contrattazione decentrata: autonoma
determinazione delle dotazioni organiche, delle atital di accesso, manovra sugli incentivi
economici, interventi formativi.

Nell'ambito di tali obiettivi si & elaborata la grgione di spesa relativa al personale con rifenitoe
all'art. 39 della L. 27/12/1997, n. 449 (articolwst modificato dalla Legge 23/12/99 n. 488 e dalla
Legge 28/12/01 n. 448) che richiede la programnmeztdennale del fabbisogno di personale.

La spesa per il personale sara determinata teriermmsiderazione:

- il riferimento alla spesa per I'anno precedente eonnessi limiti di legge;

- 'aumento della spesa di personale per nuovenagsu;

- le diminuzioni di spesa per decessi e pensiondmen

La previsione di spesa del personale é stata el&ban ottemperanza al nuovo contratto CCNL
sottoscritto definitivamente in data 21/05/2018.

Spese di manutenzione

Le spese di manutenzione ordinaria degli immobdegli impianti sara determinata tenendo conto
dei trend storici rilevati negli anni precedentie fabbisogni previsti soprattutto in riferimersgli
edifici scolastici e patrimoniali ed agli impiaathnessi agli stessi.

Sara necessario anche per I'anno 2019 provvedana adalitico controllo dei vari centri di costo
per "manutenzioni”, impiegando allo scopo le risdecniche a disposizione.
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Spese per utenze e servizi

Nell'ambito delle politiche di spesa tendenti allaionalizzazione degli interventi correnti si d@vr
operare:

1) mediante la verifica dei consumi di energia elette delle potenze installate;

2) mediante la contrattazione con i soggetti erogateriservizi delle migliori condizioni per
garantire il servizio telefonico a tariffe agevelaton riferimento alla telefonia di sistema e ai
telefoni cellulari;

3) con la definizione dei contratti in essere per tenme a rete eventualmente mediante
I'utilizzo di societa specializzate.

In particolare si prevede implementare il serviaiico Energia dell’ente che consenta di poter
ottimizzare le singole attivita che riguardanoiliazo di fonti di energia, accomunando in un unico
capitolo di spesa e sotto la responsabilita un&aervizio, tutte le attivita che riguardano I'egia

per i singoli settori dell’ente. Lo scopo di taldgiata € quello di settorializzare un’attivita che
potrebbe incidere fortemente attraverso una palitit economie di scala e di innovazione
tecnologica al miglioramento del servizio versactdlettivita ed inoltre ad ottimizzare le voci di
spesa delle casse comunali.

Spese per assicurazioni

Con riferimento all'evoluzione in materia di assazioni si operera al fine di proseguire nella
realizzazione dei seguenti principali obiettivi:

- attuare una puntuale ricognizione di tutti i risabsicurati;

- verificare l'adeguatezza delle polizze assicurativeessere con particolare riguardo ai
massimali;

- operare un adeguato confronto di mercato per atelge migliori condizioni sui premi
assicurativi.

Locazioni

L'andamento pluriennale dei canoni di locazionetitosce un onere che irrigidisce la spesa
corrente. E’ stato eliminato il canone di locazialegli ufficio del Giudice di Pace, trasferendo gli
uffici nell’edificio del Tribunale di proprieta de&Comune. Sara necessario nei prossimi anni
continuare un approfondito riesame delle candiz applicate ai contratti in essere, al fine di
perseguire il ridimensionamento della spesa annua.

Cancelleria, stampati e varie

Nell'ambito dei processi di semplificazione e snednto dell'azione amministrativa, I'Ente dovra

porre particolare attenzione agli stampati chezatil e alla omogeneizzazione e uniformita degli
stessi in termini di uso da parte di tutti i sdttor

Sara curata anche l'applicazione dellimmaginedinata dell’ente in modo da migliorare la qualita

della comunicazione con l'esterno, la trasparemzaldcumenti inviati e la comunicazione con i

soggetti che vengono in contatto con I'Ente. Siedandare avanti con la dematerializzazione dei
processi in modo da poter ridurre al minimo I'aizlo della carta e lo sviluppo di applicativi che

comportano la riduzione dei costi

Formazione del personale

La formazione del personale, la sua riqualificagienl suo aggiornamento costituiscono strumenti
indispensabili per una efficiente gestione dellaatohina amministrativa pubblica”. Questa
amministrazione intende avviare, nel rispetto detlmpetenze, un'attivita di formazione soprattutto
nei campi di intervento a maggior valore aggiurgbrispetto degli accordi sindacali.

A riguardo il bilancio prevede, nel rispetto dellisposizioni previste dal vigente CCNL, adeguate
disponibilita finanziarie.
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L’Amministrazione considera un elemento strategiaoformazione del dipendente sia per la
continua evoluzione normativa, sia per lo svilupi@pplicativi che dovrebbero migliorare qualita
dei servizi e produttivita. Inoltre la rapida traghazione dei contesti socioeconomici richiede
risposte piu rapide da parte della P.A. alle gste degli utenti in un contesto di alta competéiv
territoriale.

Prestazioni diverse di servizio

Adeguata attenzione dovra essere posta arallee spese ricollegabili a prestazioni di
servizio cercando di porre in essere una politicapesa che, nel rispetto del mantenimento o
miglioramento degli standard qualitativi degli arpriecedenti, possa comportare risparmio di
risorse utili per il conseguimento e mantenimengglidobiettivi fissati nel piano di riequilibrio
pluriennale.

Trasferimenti

L'intervento di spesa riguarda contributi ad EA8sociazioni e diversi per il raggiungimento delle
finalita istituzionali proprie.

Tale stanziamento sara utilizzato dall'ente nétatdi favorire la progettualita, da parte degitie
delle Associazioni sovvenzionate, la capacita dnnovazione, ed una misurabilita della
soddisfazione dei bisogni degli utenti, oltre chma umisurabilita dell’outcome di queste attivita, e
non il finanziamento indistinto di oneri gestionalcarico degli Enti medesimi per il conseguimento
e mantenimento degli obiettivi fissati nel pianaidguilibrio pluriennale.

Obiettivi degli organismi gestionali e partecipdell'ente

Con riferimento agli obiettivi gestionali (Razidizzazione dei costi, qualita dei servizi, aumento
della produttivita) degli enti ed organismi direttante partecipati, si sottolinea la crescente
importanza di definire un modello djévernance esterfaliretta a fnettere in ret& in un progetto
strategico comune, anche i soggetti partecipatindatro ente, cosi come previsto dalla vigente
normativa e dagli obblighi in materia di Bilancionsolidato e di Gruppo Pubblico Locale.

A fine di definire il perimetro di operativita d€&ruppo Pubblico Locale nonché le direttive e gli
obiettivi delle singole entita partecipate, si raal precedente paragrafo.

Coerenza delle previsioni con gli strumenti urbinis

L'intera attivita programmatoria illustrata nel geate documento trova presupposto e riscontro
negli strumenti urbanistici operativi a livello tiéoriale, comunale e di ambito, quali: il Piano
Regolatore Generale o Piano Urbanistico Comunal®jani settoriali (Piano Comunale dei
Trasporti, Piano Urbano del Traffico, Programmadsd dei Parcheggi, ecc.), gli eventuali piani
attuativi e programmi complessi.

ANALISI E VALUTAZIONE DEI MEZZI FINANZIARI

L'ente locale, per sua natura, & caratterizzattesigienza di massimizzare la soddisfazione degli
utenti-cittadini attraverso l'erogazione di servidie trovano la copertura finanziaria in una
antecedente attivita di acquisizione delle risorse.

L'attivita di ricerca delle fonti di finanziamenteia per la copertura della spesa corrente che per
guella d'investimento, ha costituito, pertantgrimo momento dell'attivita di programmazione del
nostro ente. Da questa attivita e dall'ammontalie dsorse che sono state preventivate, distinte a
loro volta per natura e caratteristiche, sono tinfeonseguite le successive previsioni di spesa.

Per guesta ragione la programmazione operativaDt#? si sviluppa partendo dalle entrate e
cercando di evidenziare le modalita con cui lesstdmanziano la spesa al fine di perseguire gli
obiettivi definiti.
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In particolare, nei paragrafi che seguono analezper le entrate dapprima nel loro complesso e,
successivamente, seguiremo lo schema logico pmpasiegislatore, procedendo cioé dalla lettura
delle aggregazioni di massimo livello (titoli) ercando di evidenziare, per ciascun titolo:

. la valutazione generale sui mezzi finanziari, imtlilando le fonti di finanziamento ed
evidenziando I'andamento storico degli stessirethtivi vincoli;

. gli indirizzi in materia di tributi e tariffe deiesvizi;

. gli indirizzi sul ricorso all'indebitamento perfihnanziamento degli investimenti.
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Indirizzi e obiettivi degli organismi facenti parteéel gruppo
amministrazione pubblica

I Comune di Eboli ha le seguenti partecipazionieinti o organismi che costituiscono il gruppo
Amministrazione Pubblica come da delibera di Giudbmunale n. 80 del 27/03/2018 con la quale si é
proceduto ad approvare l'elenco degli organismi deatrano nel GAP Gruppo Amministrazione
Pubblica:

1 Eboli Patrimonio srl in liquidazione Societa ditcdarizzazione del 100%
patrimonio immobiliare
2 ASIS salernitana rete e impianti spa Servizicalintegrato 9,30%
3 Consorzio Farmaceutico Intercomunale Gestione farmacie comunali 16,66%
(CFI)
Societa Consortile mista P.A per Gestione area PIP 1,43%

4 I'attuazione del piano degli insediament|
produttivi del Comune di Eboli

5 Autorita di Ambito Sele in liquidazione Gestiomsorse idriche 1,72%
6 Consorzio comuni del Bacino SA/2 in Gestione del ciclo integrato de 8,44%
liquidazione rifiuti

Con delibera n. 2 del 28/01/2019 il Consiglio Comien in sede di revisione ordinaria delle
partecipazioni pubbliche ex art. 20 del D. Lgs 2046, ha individuato le linee di indirizzo le
societa partecipate tenuto conto che e fatta salpassibilita di mantenere partecipazioni:
- in societa che producono servizi economici déliesse generale a rete di cui all'art. 3- bis, D.L.
138/2011 e s.m.i., anche fuori dall'ambito teridte del Comune di Eboli e dato atto che
I'affidamento dei servizi in corso alla medesimaista sia avvenuto tramite procedure ad evidenza
pubblica ovvero che la stessa rispetta i requdsitui all’articolo 16 del T.U.S.P;
- in societa che, alla data di entrata in vigoré Decreto correttivo, risultino gia costituite e
autorizzate alla gestione di case da gioco ai sik legislazione vigente.
Il Consiglio Comunale pertanto ha valutato le midadli svolgimento delle attivita e dei servizi
oggetto delle societa partecipate dall'Ente, cortigmdare riguardo all’efficienza, al contenimento
dei costi di gestione ed alla tutela e promoziogkadoncorrenza e del mercato ed ha tenuto conto
del miglior soddisfacimento dei bisogni della contare del territorio amministrati a mezzo delle
attivita e dei servizi resi dalle societa parte@pgaossedute dall’Ente.
Il Consiglio Comunale ha mantenuta la partecipazioella societa ASIS Salernitana rete e
impianti affidataria del servizio idrico integratalutandone I'indispensabilita del mantenimento, i
quanto:
- esse eroga servizi in ambito strategico e di gestmbbligatoria, quali quelli del servizio
idrico integrato;
- tale servizio € gestito in house providing, tramatiidamento effettuato dall’Autorita
d’ambito (servizio idrico integrato) ed é parte¢gpda molti Comuni proprio con la finalita
di una gestione omogenea e condivisa per macroticeitoriali;
- la scelta di gestione di tali servizi attraversonibdello dell’in house providing, oltre ad
essere legittimata da apposita consultazione amrdiaria, comporta la necessita del
mantenimento della partecipazione comunale.
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Il mantenimento della partecipazione e improntaém@e ad una maggiore efficienza della
gestione e una attenta analisi dei costi di gestadriine di ottimizzare il servizio reso ai citéad.
L’amministrazione inoltre indirizza gli uffici al @npletamento della liquidazione della Eboli
Patrimonio srl, nonché alla liquidazione delle gudella della societa Consortile mista P.A. e alla
rapida liquidazione dell'autorita di ambito Selded Consorzio Bacino Sa/2.
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Entrate: valutazione generale sui mezzi finanziari
disposizione, andamento storico e presenza di exadnvincoli

RESIDUI
PRESUNTI AL PREVISIONI
TERMINE DEFINITIVE
. R DELL'ESERICIO DELL’ANNO
Titolo Denominazione PRECEDENTE PRECEDENTE CUI Anno 2019 Anno 2020 Anno 2021
QUELLO CuUI SI S| RIFERISCE IL
RIFERISCE IL BILACIO
BILANCIO
Fondo pIurlennaIej vincolato previsione di 404.823,41 0,00 0,00 0,0p
per spese correnti competenza
Fondo pIur_lennaIe vmc_olato previsione di 5.708.134,92 0,00 0,00 0.00
per spese in conto capitale competenza
Utilizzo avanzo di previsione di
Amministrazione competenza 8.182.109,01 0,00 0,00 0.0p
- di cui avanzo vincolato previsione di
utilizzato anticipatamente competenza 0,00 0,00
Fondo di Cassa all'1/1/2019 previsione di cassa .5085.624,66 11.426.247,73
TITOLO 1 Entrate correnti di natura revisione di
: tributaria, contributiva e 33.657.598,99 P 25.929.667,44 22.092.250,00 21.268.250,00 21.008005
' competenza
perequativa
previsione di cassa 24.354.997,88 22.864.991,60
TITOLO 2 Trasferimenti correnti 5.979.561,67 E(’)fr‘]’;)s;‘t’:r‘fzg' 11.428.721,34 8.950.854,74  5531.116,40  5.329.024,0
previsione di cassa 16.751.561,21 14.930.416,41
TITOLO 3 Entrate extratributarie 9.078.946,22 Previsione di 5.048.887,37 475047143 447751597  4.639.401,48
: competenza
previsione di cassa 6.046.531,11 10.452.651,31
TITOLO 4 Entrate in conto capitale 8.546.620,02 E(’)fr‘]’;f;‘t’:r‘fzg' 64.265559,16  14.434.581,60  56.564.72021  24.666332
previsione di cassa 76.338.606,79 22.981.201,71
TITQLO 5 Entrate Qa riduzione di attivita 2.022.162,80 previsione di 0,00 0,00 0,00 0,04
: finanziarie competenza
previsione di cassa 2.022.162,80 2.022.162,80
TITOLO 6 Accensione presiit 82.468,40 Previsione di 300.000,00 300.000,00 300.000,00 300.000]00
: competenza
previsione di cassa 382.468,40 382.468,40
TITOLO 7  Anticipazioni da istituto previsione di
: tesoriere/cassiere 0,00 competenza 1.000.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
previsione di cassa 1.000.000,00 100.000,00
TITOLO 9 Entrate per conto terzi e partite 5.373.909,41 Previsione di 25.892.500,00 5.979.500,00  5.979.500,00  5.979.800,0
: di giro competenza

TOTALE TITOLI

TOTALE GENERALE
ENTRATE

64.741.267,51

64.741.267,51

previsione di cassa

previsione di
competenza
previsione di cassa
previsione di
competenza
previsione di cassa

34.488.328,21

133.865.335,31
161.384.656,40

143.160.402,65
164.891.281,06

11.353.409,41

56.607.657,86
85.087.301,64

56.607.657,86
96.513.549,37

94.221.102,58

94.221.102,58

62.08385

62.08385

Nella corrente sezione si affronteranno i segugumii:

- Analisi Entrate: Politica Fiscale

luc: Imu E Tasi

Addizionale Comunale Irpef
Imposta Sulla Pubblicita’

Riscossione Coattiva
T.0.S.AP.
Tarsu-Tares-Tari
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» Diritti Pubbliche Affissioni
* Fondo Sperimentale Di Riequilibri - Federalismo erféo Di Solidarieta’

- Analisi Entrate: Trasferimenti Correnti

- Analisi Entrate: Politica tariffaria

e Proventi Servizi
* Proventi Beni Dell’ente
* Proventi Diversi

- Analisi Entrate: Entrate in c/capitale

» Contributi Agli Investimenti
« Entrate Da Alienazione Di Beni Materiali E Immatari
» Altre Entrate In C/Capitale

Analisi Entrate: Entrate da riduzione attivita finaziarie

Analisi Entrate: Entrate da accensione di prestiti

Analisi Entrate: Anticipazioni da istituto tesorier/cassiere

Analisi Entrate: Entrate per conto terzi e partitd giro
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Analisi entrate: Politica Fiscale

Tipologia

Anno 2019

Anno 2020

Anno 2021

101

104

301

302

Imposte tasse e proventi assimilati
Compartecipazioni di tributi
Fondi perequativi da Amministrazioni Centrali

Fondi perequativi dalla Regione o Provincia
autonoma

TOTALI TITOLO

comp
cassa
comp
cassa
comp
cassa

comp

cassa

comp
cassa

16.922.157,80
17.694.899,40
0,00
0,00
5.170.092,20
5.170.092,20

0,00
0,00

22.092.250,00
22.864.991,60

16.098.157,80

0,00

5.170.092,20

0,00

21.268.250,(

15.848.157,80
0,00

5.170.092|20

0,00

21.018.250,00

Comune di Eboli

m101 w104

w301

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2019)

302

m101 w104

w301

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2020)

302

m101 w104

w301

Analisi Entrate per Tipologia (Anno 2021)

302
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Il sistema delle entrate comunali ha visto nel terapvrapporsi numerosi interventi legislativi - a
partire dal decreto legislativo n. 23 del 2011 fsdleralismo fiscale municipale - che, modificando
ogni volta la normativa vigente nella materia, h@aeoncorso a determinare un assetto normativo
continuamente caratterizzato da alcuni elementitrdnsitorieta. Elementi poi ulteriormente
confermati dalle disposizioni intervenute nel cordella XVII legislatura in relazione alla
complessa vicenda dell'abolizione dellimposta mipale propria IMU e del tributo per i servizi
indivisibili Tasi sull'abitazione principale, chefmo poi portato ad una nuova articolazione della
tassazione immobiliare di spettanza dei comuni.

Il sistema della fiscalita municipale delineato datreto legislativo n. 23 del 2011 era finalizzato
alla soppressione dei tradizionali trasferimerdiriati aventi carattere di generalita e permanenza
la loro sostituzione - ai fini del finanziamentolldgunzioni degli enti locali - con entrate propri
(tributi propri, compartecipazioni al gettito dibwti erariali e gettito, o quote di gettito, dibinti
erariali, addizionali a tali tributi) e con risordecarattere perequativo.

Tale sistema € stato poi consistentemente modifidati'articolo 13 del decreto-legge n. 201 del
2011, che, nell'ambito di un intervento volto ahsolidamento dei conti pubblici nell'emergenza
finanziaria determinatasi negli ultimi due mesil'deho 2011, ha anticipato "in via sperimentale” la
decorrenza dell'lMU al 2012 e istituito, dal 20i3ributo comunale sui tributi e servizi (Tares) i
sostituzione di tutti gli altri proventi attinerti servizio rifiuti urbani.

Con la successiva legge di stabilita (‘articol@dmmi da 380 a 394, legge n. 228/2012), l'assetto
dei rapporti finanziari tra Stato e comuni e statofondamente ridefinito, rispetto a quanto
delineato dal D.L. n.23/2011. In estrema sintésioimma 380 della legge di stabilita per il 2013:

* ha sospeso, per gli anni 2013 e 2014, la devolezaincomuni del gettito della fiscalita
immobiliare prevista nel D.Lgs. n. 23/2011 (imposilieregistro, ipotecarie, ipocatastall,
cedolare secca ed altre), nonché della partecipaziomunale al gettito IVA,;

* ha attribuito, per il medesimo biennio, ai comtiniéro gettito IMU, ad esclusione di quello
derivante dagli immobili ad uso produttivo, che aime destinato allo Stato;

» ha soppresso il Fondo sperimentale di riequililfnonché il meccanismo dei trasferimenti
erariali "fiscalizzati" per i comuni della Regiorfciliana e della Regione Sardegna),
prevedendo listituzione di un Fondo di solidarie@munale, alimentato da una quota
dell'imposta municipale propria (IMU) e da ripastirsulla base di criteri espressamente
indicati.

La legge di stabilita 2014 (legge n. 147/2013, artcommi 639 e seguenti) ha poi riordinato la
tassazione immobiliare, con l'istituzione della bsfa Unica Comunale (IUC), che si basa su due
presupposti impositivi: uno costituito dal possedsommobili e collegato alla loro natura e valore
(IMU), che non colpisce le abitazioni principalaltro collegato all'erogazione e alla fruizione di
servizi comunali (TASI e TARI). Di conseguenza, a@tate abrogate le disposizioni dell'articolo 2
del D.Lgs. n. 23/2011 relative alla devoluzionegdtitito di imposte erariali immobiliari in favore
dei comuni.

Nel confermare a regime l'assetto dei rapporti finamtiarStato e comuni ai fini della destinazione
del gettito rinveniente dall'lMU, come definito alegge n. 228/2012, la legge di stabilita per il
2014 ha altresi ridefinito la disciplina di alimantone del fondo di solidarieta comunale (istituito
dalla precedente legge di stabilitd), ai fini dasibegnazione ai comuni del gettito IMU di loro
spettanza in forma territorialmente equilibrataabgendone la sua quantificazione annuale
(assicurata, per un importo pari a 4.717,9 milidnieuro, attraverso una quota dell'IMU, di
spettanza dei comuni, che viene a tal fine veralltentrata del bilancio dello Stato nei singoli
esercizi) nonché i criteri di riparto a decorreafi'dnno 2014 (commi 729-731).

L'ordinamento della fiscalita municipale e statoftavia, nuovamente rivisto con la legge di
stabilita per il 2016 (legge n. 208/2015, art.dnei 10-20), che ha apportato modifiche sostanziali
all'assetto della tassazione immobiliare e al regifiscale delle imposte sui trasferimenti
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immobiliari, prima fra tutte, | 'esenzione dalla $Aper l'abitazione principale. In particolare, la
legge di stabilita 2016 (legge n. 208 del 2015)echd esentare da TASI I'abitazione principale, ha
abrogato I'mposta Municipale Secondaria -IMUS, @webbe dovuto sostituire la tassa per
'occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAPFanone di occupazione di spazi ed aree
pubbliche (COSAP), I'imposta comunale sulla pulidlie i diritti sulle pubbliche affissioni. La
stessa legge ha inoltre disposto la sospensionéapeo 2016, dell'efficacia delle leggi regional
elle deliberazioni comunali per la parte in cui @&mtavano i tributi e le addizionali attribuite ai
medesimi enti territoriali, esclusi alcuni tributia i quali la tassa sui rifiuti (TARI). Le leggii
bilancio per il 2017 e per il 2018 hanno prorogaspettivamente per il 2017 e per il 2018 la
predetta sospensione. A decorrere dal 2017, l'itapaissoggiorno e l'imposta di sbarco sono state
escluse dal novero dei tributi sottoposti al blodegli aumenti.
Il minor gettito derivante ai comuni dal nuovo sista di esenzione IMU e TASI, ha comportato la
necessita di intervenire nuovamente sulla disaplidel Fondo di solidarieta comunale
aumentandone la sua dotazione annuale, al finardngre, nel suo ambito, le risorse necessarie a
compensare i comuni del mancato gettito delle esenftMU/TASI (c.d. quota "ristorativa”, di
3.767,45 milioni di euro) da ripartire tra i comunteressati sulla base del gettito effettivo IMU e
TASI derivante dagli immobili esentati relativo'atino 2015. Al tempo stesso, € stata rideterminata
la quota parte dell'imposta municipale propria petsanza dei comuni che lo alimenta (ridotta da
4.717,9 a 2.768,8 milioni di euro).
Con la legge di bilancio per il 2017 si € finalmeatrivati ad una disciplina a regime del Fondo di
solidarieta comunale, che ha fissato:
- la dotazione annuale del Fondo in 6.197,2 milidneuro a decorrere dal 2017, fermo
restando la quota parte dell' IMU di spettanza demuni che in esso confluisce
annualmente, come quantificata dalla legge n.2@3(2(68,8 milioni);
- 1 criteri di ripartizione del Fondo medesimo, idehdo gli importi delle diverse
componenti del Fondo da distribuire — tolta la quastorativa - sulla base di criteri di tipo
compensativo rispetto all'allocazione storica del®rse ovvero secondo logiche di tipo
perequativo.
La legge di bilancio per il 2019, dopo alcuni amhiassenza di tagli alle risorse comunali,
rammarica fortemente che si torni al passato cgfi thretti che sembrano riguardare solo i
Comuni. La restituzione di agibilita alla leva fide territoriale € solo un dovuto ritorno alla
normalita ordinamentale e costituzionale, a quelldonomia di entrata e di spesa assegnata
dall’articolo 119 della Costituzione. Autonomia ledercizio dei poteri e delle prerogative
costituzionali e responsabilita verso i cittadionse un binomio inscindibile che deve ritrovare
svolgimento ordinario e non continue interruzi@riche nell’ambito di una revisione organica della
finanza comunale.
La grave stretta operata sulla spesa correnteaddewun concorso di misure e previsioni negative.
La preoccupazione si aggrava alla luce di alcutiididatto che merita ricordare e che il Governo
non ha voluto considerare: il comparto dei Comuqueéllo che ha contribuito di piu negli anni alle
politiche di risanamento dei conti pubblici siat@mmini assoluti che proporzionali, in rapportoiag|
altri livelli della PA. La spesa corrente dei Comsn é ridotta sistematicamente dal 2010 (-7%
senza considerare I'effetto dell'inflazione), l@dlt di debito mostra un costante trend decrescente,
il personale comunale si e contratto di circa bk un contesto di nuove funzioni devolute, di
riforme da attuare, di oneri burocratici a cuiffante.
| principali aspetti sanciti dalla legge 145/2018ilevanza per gli Enti locali riguardano:
[IMaggiorazione Tasi, come applicata negli scorsi ann

"IReintroduzione della maggiorazione dell’impostalgigita e rateazione degli eventuali rimborsi
(a seguito della sentenza C. Cost n. 15/2018)

"1Sospensione della progressione della quota peiequial Fondo di solidarieta comunale
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"IRecepimento dell’'accordo del 18 ottobre relativofiahnziamento del cd. “Bando Periferie”
(riguarda 96 enti tra Comuni capoluogo e Citta oystfitane).

"II'anticipazione di tesoreria, che viene ridotta /A24(dai 5/12 costantemente mantenuti negli
ultimi anni);

"1 l'ulteriore intervento per sostenere il pagamea¢o debiti pregressi con il contributo di Cassa
Depositi e prestiti, prefigurato come una nuovacgrdazione di liquidita;

“laccantonamento al Fondo crediti di dubbia esiggb{lFCDE) all’'80% (rispetto all'85% previsto),
sottoposto al rispetto di condizioni relative atpetto dei tempi di pagamento delle fatture
commerciali;

Uil fondo “IMU-Tasi”, viene confermato come risorstabile per gli anni 2019-2033, viene
ulteriormente ridotto a 190 milioni da destinarefinhnziamento di piani di sicurezza a valenza
pluriennale finalizzati alla manutenzione di strasieuole ed altre strutture di proprieta comunale.
Solo per il 2019 viene ripristinato a 300 milioni.

Nel complesso, quindi, i miglioramenti sul versamtella capacita di spesa per investimenti
(abolizione vincoli finanziari e contributi) non mpensano l'ulteriore stretta di parte correnteiche
Comuni dovranno fronteggiare per il 2019, dopo awentribuito in modo straordinario e
sproporzionato al risanamento dei conti pubblitiraeente passato.

IL SISTEMA DELLA FISCALITA COMUNALE

Alla luce di quanto sinteticamente illustrato, petb, il sistema della fiscalita comungleggia
pertanto su quattro principali imposte:

- I'I/MU;

-la TASI;

- la TARI;

- 'addizionale comunale all'lrpef.

A queste si aggiungono, oltre ai trasferimenti figoalizzati e alle entrate a titolo di Fondo di
solidarieta comunale, le tradizionali entrate fiskecali, vale a dire:

- I'imposta di soggiorno (o I'imposta di sbarco);

- 'addizionale comunale sui diritti di imbarco;

- 'imposta di scopo - Iscop;

- la Tosap;

- I'imposta comunale sulla pubblicita /diritto ufubbliche affissioni;

- il canone di installazione di mezzi pubblicitari;

- il canone per l'occupazione di spazi ed aree latiEb- Cosap.

Ulteriori entrate, che hanno pero carattere evémtis@no infine ravvisabili nei proventi derivanti
dalla partecipazione dei comuni all'azione di castiv all'evasione fiscale, che per gli anni 2019 e
pari al 100 per cento di guanto riscosso per effddlla partecipazione delle medesime municipalita
(articolo 4,comma 8-bis del D.L. n. 193 del 2016).

Imposta Unica Comunale - TASI e IMU

Con riferimento all'lMU ed alla TASI, la legge didncio 2019 (legge n. 145 del 2018):
» consente ai comuni di confermare, anche per gh 2009 e 2020, la stessa maggiorazione
della TASI gia disposta per gli anni 2016-2018 cletibera consiliare (articolo 1, comma
1133, letterab)); quindi per il 2019 i comuni possono continuare a manterare
maggiorazione Tasi, purché gia confermata perrgii 2016 e 2017 e 2018. La scelta va
effettuata con deliberazione del consiglio comunideguralmente sono esclusi gli immobili
esentati, vale a dire le abitazioni principali. ijuardo, il Ministero ha precisato che per
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guanto concerne la maggiorazione Tasi (nella misuessima dello 0,8 per mille),
nonostante la legge 208/2015 abbia attribuito aiwd il potere di mantenerla, attraverso
un’espressa deliberazione di conferma nella stessara applicata per I'anno 2015, se il
comune l'avesse gia deliberata solo per gli immaleistinati ad abitazione principale, la
maggiorazione non puo essere ovviamente manterartajyesta tipologia di immobili,
essendo divenuti esenti anche ai fini Tasi, né ssipde recuperare la maggiorazione
applicandola ad altre fattispecie.

» estende la riduzione a meta della base imponibllé I TASI per gli immobili concessi in
comodato d'uso a parenti in linea retta, anchemilige del comodatario, in caso di morte di
guest'ultimo in presenza di figli minori (articdlp comma 1092).

Si ricorda inoltre che la legge di bilancio 2019nnoproduce la disposizione, introdotta dal
legislatore del 2016, che aveva sospeso (da ulpend'anno 2018, per effetto del comma 37 della
legge di bilancio 2018) I'efficacia delle leggi i@ggli e delle deliberazioni comunali, per la pante
cui aumentano i tributi e le addizionali attribugiemedesimi enti territoriali, con alcune spediéc
esclusioni (tra cui la TARI).

Siffatte norme delibere, a partire dal 1° genndit®, sono dunque pienamente efficaci.

La legge di bilancio 2019 (articolo 1, comma 10@llallegge n. 145 del 2018) consente ai comuni
che hanno approvato il bilancio di previsione egkiidiconto entro i termini di legge, di destinare,
con proprio regolamento, il maggiore gettito aaerte riscosso, relativo agli accertamenti
dell'lMU e della TARI, nell'esercizio fiscale pretmnte a quello di riferimento risultante dal conto
consuntivo approvato, nella misura massima del S%m#gatamente all'anno di riferimento, al
potenziamento delle risorse strumentali degli uffmmunali preposti alla gestione delle entraté e a
trattamento accessorio del personale dipendentbeadi qualifica dirigenziale, in deroga ai limiti
assunzionali di legge.

La TARI

Il medesimo provvedimento (comma 1093) prorogaldl92la modalita di misurazione della TARI
da parte dei comuni sulla base di un criterio mex@nario (ovvero in base alle quantita e qualita
medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di serficie in relazione agli usi e alla tipologia di
attivita svolte) e non sull'effettiva quantita dfiuti prodotti. Pertanto si parla dildssibilita delle
tariffe Tari, poiché anche per il 2019 i comuni haril potere di aumentare o ridurre le tariffe dell
tassa rifiuti per non renderle eccessivamente ge\per alcuni contribuenti e piu favorevoli per
altri, tenuto conto che il regolamento sul metodwonmalizzato (dpr 158/1999) puo dar luogo a
questi risultati. Il legislatore da questo poterec@muni, nelle more di una revisione dei criteri
stabiliti dal suddetto regolamento. E consentitmalie, per rendere pit eque le tariffe, modificare
coefficienti per alcune categorie di attivita, aum@adoli o diminuendoli del 50%.

Imposta sulla pubblicita.
La legge di stabilita 2019 ha concesso agli emtalida facolta di aumentare tariffe e diritti firab
50 per cento, ma solo per le superfici superiomatro quadrato.

La politica tariffaria dell’Ente, per effetto delgmo di riequilibrio finanziario di cui all’art 24Bis
del Tuel, a cui I'ente ha fatto ricorso, e soggeili@ speciale regime previsto dalla norma di
applicare le tariffe massime ai tributi gestitil@aite per tutta la durata del piano.
Con la delibera di Consiglio Comunale di approvaeiaelle tariffe IMU (n. 14 del 27/03/2018)
sono state determinate le seguenti aliquote:

- 1,06 per cento aliquota di base dell'imposta mipaie propria (IMU);
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« 0,60 percento per le abitazioni principali etiwke pertinenze (solo se classificate
nelle categorie catastali A/1, A/8 e A/9);

« 0,50 per cento per i fabbricati di nuova coswoei accatastati nel gruppo
catastale diverso da “D”, utilizzati direttamentd doggetto passivo d'imposta, per
lo svolgimento di un'attivita produttiva (commeteia industriale, agricola,
professionale, artigianale);

- 0,76 per cento per i fabbricati di nuova costoei accatastati nel gruppo
catastale “D”, utilizzati direttamente dal soggeftassivo d'imposta, per lo
svolgimento di un'attivita produttiva (commercialendustriale, agricola,
professionale, artigianale);

Con la delibera di Consiglio Comunale di approvaeidelle tariffe TASI (n. 15 del 27/03/2018)

sono state determinate le seguenti aliquote:
ALIQUOTA 2,50 PER MILLE per:

- fabbricati costruiti e destinati dall’impresa cotrice alla vendita fintanto che permanga
tale destinazione e non siano in ogni caso locati;
ALIQUOTA 1,00 PER MILLE per:

- fabbricati rurali ad uso strumentale di cui al com&dell’articolo 13 del decreto-legge n.
201 del 2011;

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF
Con delibera di Consiglio Comunale n. 16 del 272038 l'aliquota per I'addizionale comunale
all'irpef & stata determinata allo 0,8% con sodli@asenzione di €. 12.000,00.

IMPOSTA SULLA PUBBLICITA’ DIRITTI PUBBLICHE AFFIEBNI
Le tariffe applicate per I'imposta di pubblicita diritti sulle pubbliche affissioni sono
state determinate con delibera di G.C. n. 15 d&l1¥2019, nelle seguenti misure:

TARIFFA DELLA DELL'IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICIT A E DIRITTI
SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI ANNO 2019

Comune Di Classe Il

PARTE | — TARIFFE IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA PUBBLICITA’
ORDINARIA (Artt. 7, 12 D.Lgs N. 507/93)

Pubblicita ordinaria effettuata mediante insegmeeJimiti della vigente normativa, cartelli,
locandine, stendardi o qualsiasi altro mezzo nenigto dalle successive tariffe
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Categoria
Normale (€)

PUBBLICITA' ORDINARIA

1 Annuale -

1.1 | Finoa 1l mg 15,49
1.2 |Dal,5mgab5,5mqg 23,24
1.3 | Oltre 5,5 mqg fino a 8,5 mq 34,86
1.4 | Oltre 8,5 mg 46,48
2 Non superiore a tre mesi, per oghi mese o frazione

2.1 | Finoa 1l mg 1,55
2.2 | Dal5mga5,5mg 2,32
2.3 | Oltre 5,5 mqg fino a 8,5 mqg 3,48
2.4 | Oltre 8,5 mg 4,64

PUBBLICITA' ORDINARIA LUMINOSA O ILLUMINATA

1 Annuale

1.1 | Finoa 1l mg 30,98
1.2 |Dal,5mgab5,5mqg 46,48
1.3 | Oltre 5,5 mqg fino a 8,5 mq 58,10
1.4 | Oltre 8,5 mg 69,72
2 Non superiore a tre mesi, per oghi mese o frazione

2.1 | Finoa 1l mg 3,10
2.2 | Dal5mga5,5mg 4,64
2.3 | Oltre 5,5 mqg fino a 8,5 mqg 5,80
2.4 | Oltre 8,5 mq 6,96

Per durata superiore a tre mesi, si applica la tariffa per anno solare.

2) PUBBLICITA’ EFFETTUATA CON VEICOLI (artt. 7, 1213 D.Lgs. n. 507/93)

A)Per la pubblicita visiva effettuata per contogmio o altrui all'interno e all’'esterno di veicoh
genere, di vetture autofilotranviarie, battellirdtae e simili, di uso pubblico o privato € dovuta
limposta in base alla superficie complessiva dezmi pubblicitari installati su ciascun veicolo
secondo la seguente tariffa:

PUBBLICITA' EFFETTUATA CON VEICOLI

PUBBLICITA’' EFFETTUATA CON VEICOLI Categoria
normale (€)

1. Annuale

1.1 | Finoa 1 mg 15,49
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1.2 | Dal,5mga5,5mg 23,24
1.3 | Oltre 5,5 mq fino a 8,5 mq 34,86
1.4 | Oltre 8,5 mg 46,48
2. Non superiore a tre mesi, per oghi mese o frazione

2.1 | Fihoa 1l mg 1,55
2.2 | Dal,5mga5,5mg 2,32
2.3 | Oltre 5,5 mq fino a 8,5 mq 3,48
2.4 | Oltre 8,5 mg 4,64

Per durata superiore a tre mesi, si applica |#daser anno solare.

Per i veicoli adibiti ad uso pubblico I'imposta éwlita al comune che ha rilasciato la licenza di
esercizio. Per i veicoli adibiti a servizi di linedgerurbana I'imposta & dovuta nella misura della
meta a ciascuno dei comuni in cui ha inizio e fmeorsa. Per i veicoli adibiti ad uso privato
l'imposta € dovuta al comune in cui il proprietadel veicolo ha la residenza anagrafica o la
sede.

B)Per la pubblicita effettuata per conto propriovaicoli di proprieta dell'impresa o adibiti ai
trasporti per suo conto, I'imposta e dovuta peroasalare al comune ove ha sede I'impresa
stessa 0 qualsiasi altra sua dipendenza, ovvecomline ove sono domiciliati i suoi agenti o
mandatari che alla data del 1° gennaio di ciasomo,20 a quella di successiva immatricolazione,
hanno in dotazione detti veicoli secondo la segutaniffa:

Categoria

normale (€)
1 Autoveicoli con portata superiore a 3.000 kg
.1 | Senza rimorchio 111,55
[.2 | Con rimorchio 223,10
2 Autoveicoli con portata inferiore a 3.000 kg
2.1 | Senza rimorchio 74,37
2.2 | Con rimorchio 148,74
3 Motoveicoli o veicoli non compresi nelle due

precedenti categorie

3.1 | Senza rimorchio 37,18
3.2 | Con rimorchio 74,36

L'imposta non & dovuta per I'indicazione del mae;hilella ragione sociale e dell'indirizzo
dell'impresa, purché sia apposta per non piu di doke e ciascuna iscrizione non sia di
superficie superiore a mezzo metro quadrato (&rtcdmma 4).

L'imposta non e dovuta altresi per l'indicazione v&icoli utilizzati per il trasporto, della dite
dell'indirizzo dell'impresa che effettua l'attivida trasporto, anche per conto terzi, limitatamente
alla sola superficie utile occupata da tali indioakz E’ fatto obbligo di conservare I'attestazione
dell’'avvenuto pagamento dell'imposta e di esibalachiesta degli agenti autorizzati.

3) PUBBLICITA" EFFETTUATA CON PANNELLI LUMINOSI (at. 14, c. 1, 2, 3) Per la

pubblicita effettuata per conto altrui con insegne, limiti della vigente normativa, pannelli o
altre analoghe strutture caratterizzate dall'impidgdiodi luminosi, lampadine e simili mediante
controllo elettronico, elettromeccanico o comunquegrammato in modo da garantire la
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variabilita del messaggio o la sua visione in formgrmittente lampeggiante o similare, si
applica la seguente imposta indipendentementeutaéro dei messaggi:

Categoria normale (€)
i Annuale
1.1 | Finoa 1 mg 49,59
1.2 | Oltre 1 mq 74,37
2 Non superiore a tre mesi, per ognhi mese o frazione
2.1 |Finoal mqg 4,96
2.2 | Oltre 1 mq 7,44

Per durata superiore a tre mesi ed inferiore acinuro si applica la tariffa stabilita per anno
solare.

Per la pubblicita prevista al presente punto efégtt per conto proprio dallimpresa si applica
limposta in misura pari alla meta delle rispetttaeffe.

4) PUBBLICITA’ EFFETTUATA CON PROIEZIONI LUMINOSE drticolo 14, c. 4 e 5) Per la
pubblicita realizzata in luoghi pubblici od apeati pubblico attraverso diapositive, proiezioni
luminose o cinematografiche effettuate su scherpareti riflettenti, si applica la seguente tariffa
dell'imposta per ogni giorno, indipendentemente damero dei messaggi e dalla superficie
adibita alla proiezione:

Categoria
normale (€)
1 Per ogni giorno 4,65
2 Per durata superiore a 30 giorni
2.1 | Peri primi 30 giorni tariffa al giorno 4,65
2.2 | Dopo 30 giorni tariffa al giorno 2,32

5) PUBBLICITA’ EFFETTUATA CON STRISCIONI E MEZZI SWILARI (articolo 15, c. 1)
Per la pubblicita effettuata con striscioni o attiézzi similari, che attraversano strade o piakze s
applica la seguente tariffa dellimposta, per aiescenetro quadrato e per ogni periodo di
esposizione di 15 giorni o frazione:

Categoria
normale (€)

Per ogni periodo di 15 giorni o frazione 23,24

6) PUBBLICITA’ CON AEROMOBILI (articolo 15, c. 2) € la pubblicita effettuata da
aeromobili mediante scritte, striscioni, disegnmfgeni, lancio di oggetti o manifesti ivi
compresa quella eseguita su specchi d’acqua o faadétime limitrofi al territorio comunale,

per ogni giorno o frazione, indipendentemente aeajgsetti pubblicizzati, € dovuta a ciascun
Comune sul cui territorio la pubblicita stessa ei@seguita la seguente imposta:
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Categoria
normale (€)

Per ogni giorno o frazione 111,55
7) PUBBLICITA’ CON PALLONI FRENATI E SIMILI (articdo 15, c. 3) Per la pubblicita

effettuata con palloni frenati e simili per ognogio o frazione, indipendentemente dai soggetti
pubblicizzati € dovuta la seguente imposta:

Categoria
normale (€)

Per ogni giorno o frazione 55,77
8) PUBBLICITA’ VARIA (articolo 15, c. 4) Per la puilicita effettuata mediante distribuzione,
anche con veicoli, di manifestini o di altro maaézi pubblicitario, oppure mediante persone
circolanti con cartelli o altri mezzi pubblicitare dovuta l'imposta per ciascuna persona
impiegata nella distribuzione od effettuazione e @gni giorno o frazione, indipendentemente
dalla misura dei mezzi pubblicitari o dalla quanti materiale distribuito in base alla seguente
tariffa:

Categoria
normale (€)
Per ogni giorno o frazione 4,65

9) PUBBLICITA’ A MEZZO DI APPARECCHI AMPLIFICATORIE SIMILI (art. 15, c.5) Per
la pubblicita effettuata a mezzo di apparecchi &roatori e simili, la tariffa dell'imposta dovuta
per ciascun punto di pubblicita e per ciascun giartirazione é:

Categoria
normale (€)
Per ogni giorno o frazione 13,95
PARTE Il - DIRITTO SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI
La misura del diritto sulle pubbliche affissioni e:
Categoria
normale (€)
a Tariffe per ogni foglio di dimensione cm 70 x 100
a.1.1 | Peri primi 10 giorni 1,86
a.1.2 | Maggiorazione a foglio per ogni periodo successivo di
5 giorni o frazione 0,56

Manifesti costituiti da 8 fino a 12 fogli
b.2 (maggiorazione 50% sulla tariffa base)

b.2.1 | Per i primi 10 giorni 2,79
Maggiorazione a foglio per ogni periodo successivo di
b.2.2 | 5 giorni o frazione 0.84

Manifesti costituiti da oltre 12 fogli (maggiorazione
b.3 100% sulla tariffa base)

b.3.1 | Per i primi 10 giorni 3,72
Maggiorazione a foglio per ogni periodo successivo di
b.3.2 | 5 giorni o frazione 1,12
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Per ogni commissione inferiore a 50 fogli il ditt maggiorato del 50 per cento.

Qualora il committente richiede espressamente @fissione venga eseguita in determinati
spazi da lui prescelti, € dovuta una maggiorazamiel 00 per cento.

L’importo di ciascuna maggiorazione & determingipli@ando la relativa percentuale alle tariffe
base. La somma della tariffa base e della/e maggjmme/i corrisponde al diritto totale

dovuto. Per il periodo dal 15/06 al 15/09 si appli@ maggiorazione del 50% ai sensi dell’'art. 3
comma 6 del D. Lgs 507/93 per la pubblicita diagl articoli 12, comma 2, 14, commi 2, 3,4 e
5, e all' articolo 15, nonche' limitativamente algi di carattere commerciale, della tariffa per le
pubbliche affissioni di cui all'articolo 19.

Per gquanto non espressamente previsto nel pres#tatesi rimanda al D.Lgs n. 507/93 e

successive modifiche e integrazioni ed al vigeagwlamento comunale.

RISCOSSIONE COATTIVA

Elemento di ulteriore criticita e rappresentatdalailscossione coattiva delle entrate comunale. |I
Comune ha affidato nell'ultimo triennio le attivitdi accertamento e riscossione alla societa
SO.G.E.T spa. Si sono registrate ottime performahaxcertamento: per I'anno 2018 sono stati
oggetto di verifica i tributi non pagati per 'an2013, 2014 e 2015. Considerato che gli atti gia
emessi per le annualita precedenti sono stati diwmero considerevole e che le previsioni per le
annualita da accertare faranno emergere uno stessero di atti, € da considerare che i tempi
tecnici non consentono la puntuale verifica treegiato e pagato.

L'affidamento alla SO.G.E.T. si & concluso nel embre del 2018, pertanto, considerato che le
risorse umane impiegate nella gestione dei trilsgino piuttosto limitate per il numero dei
contribuenti e per i tributi da gestire e svolgdiadtivita ordinaria di verifica e accertamento leel
entrate, € necessario individuare il modo in cuirg@an essere una efficace riscossione coattiva
delle entrate.

Per la riscossione coattiva la situazione attuae gli enti locali € senza dubbio complessa.
Le entrate relative all'attivita di controllo deligchiarazioni previste sono le seguenti:

2019 2020 2021
ICI/IMU/TASI 1.400.000,00 800.000,00 550.000,00
TARSU/TARES 400.000,00 200.000,00 100.000,00
ALTRE 20.000,00 20.000,00 20.000,00
C.O.S.AP.

Le tariffe per 'occupazione di spazi ed aree pidblel approvate con deliberazione di C. C. n.
118 del 20/03/2008 sono le seguenti:
1) OCCUPAZIONI PERMANENTI:

Tariffa annua per metro quadrato
DESCRIZIONI

CATEGORIE
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PRIMA | SECONDA TERZA

Occupazione del suolo 41,83 29,28 20,92
Occupazioni di spazi soprastanti e sottostantiol®

20,92 11,2 10,46
Occupazioni con tende fisse o retrattili appoggistie
suolo pubblico 12,55 8,79 6,28
Passi carrabili 41,83 29,28 20,92
Passi carrabili ubicati sul lato con divieto ditsos 20,92 16,80 13,80

Occupazione del suolo per la posa di sedie e tavadi
parte di pubblici esercizi ed esercizi commerciali 41,83 29,28 20,92

Occupazione del suolo per l'attivita edilizia par u
periodo massimo di 3 anni decorrenti dalla data di
rilascio del permesso di costruire 41,83 29,28 0,92

le occupazioni permanenti con autovetture adibite a
trasporto pubblico nelle aree a cio destinate dahe

41,83 29,28 20,92
Distributori di carburante 41,83 29,28 20,92
Occupazione con impianti pubblicitari 6 x 3 art. 32
regolamento 606,62 424,63 303,31

La superficie eccedente i mille metri quadrataéolata in ragione del 10%
Sono esonerati dal canone le seguenti occupazioni
0 le occupazioni con tende fisse o retrattili;
o gli accessi che si aprono direttamente sulla poahlia, cioé nei casi in cui la
banchina stradale sia inesistente; passi carahidincati.
Sono ridotti al 10% i passi carrabili costruiti @iamente dal comune che risultano non
utilizzabili e, comunque, di fatto non utilizzati;

2) OCCUPAZIONI TEMPORANEE:

Tariffa giornaliera per metro quadrato

DESCRIZIONI CATEGORIE

PRIMA | SECONDA TERZA

Occupazione del suolo 4,13 2,89 2,07
Occupazioni di spazi soprastanti e sottostantiol® 2,07 1,45 1,04
Occupazioni con tende fisse o retrattili appoggist

suolo pubblico 1,24 0,87 0,62

Occupazioni realizzate da venditori ambulanti e| da
produttori agricoli che vendono direttamente il olpr
prodotto e pubblici esercizi 2,07 1,45 1,04

Occupazioni poste in essere con installazione di
attrazioni, giochi e divertimenti dello spettacplo
viaggiante 0,83 0,58 0,42

Occupazioni realizzate per I'esercizio dell’attévidilizial

2,07 1,45 1,04
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Occupazioni realizzate per I'esercizio dell’attvigdilizia

per la rimozione di amianto 0,00 0,00 0,00
Occupazioni realizzate in occasione di manifesta

politiche, culturali o sportive 0,83 0,58 0,42
Occupazioni del suolo pubblico ad ore 1" fascidedaid

0.01 alle ore 6.00 0,10 0,07 0,05
Occupazioni del suolo pubblico ad ore 2" fascidedaid

6.01 alle ore 15.00 0,77 0,54 0,39
Occupazioni dl suolo pubblico ad ore 3" fascia dalle

6.01 alle ore 24.00 0,62 0,43 0,31

« il canone si applica in relazione alle ore di ei¥@t occupazione;

« per le occupazioni di durata non inferiori a quaadjiorni la tariffa € ridotta del 20%;

- per le occupazioni di durata non inferiori a un enesn carattere ricorrente la tariffa € ridotta
del 50% ed é cumulabile con quella del 20%;

« le superfici eccedenti i mille metri quadrati saabcolate in ragione del 10%;

« per le occupazioni realizzate con installazioniattrazioni per giochi e divertimenti dello
spettacolo viaggiante, le superfici sono calcaolategione del 50% sino a 100 mq., del 25%
per la parte eccedente 100 mq. fino a 1.000 mb10fé per la parte eccedente i 1.000 mq;

Sono esonerate dal canone le seguenti occupazioni:

- occupazioni realizzate per finalita politiche, owdtli, religiose, da associazioni ed enti
riconosciuti senza scopo di lucro fino a 50 mq;

- le occupazioni inferiori al metro quadro;

- le occupazioni patrocinate dal comune, realizzate fmalita sportive, culturali e ricreative
senza scopo di lucro.

3) OCCUPAZIONI DEL SOTTOSUOLO E SOPRASSUOLO:

* per le occupazioni del sottosuolo o soprassumémlale con condutture, cavi, impianti in genere

e altri manufatti destinati all'esercizio e alla m#enzione delle reti di erogazione di pubblici

servizi, compresi quelli posti sul suolo e collegéie reti stesse:

- 'importo del canone annuale é determinato forfataente sulla base €i 0,796per ciascun
utente alla data del 31 dicembre dell’anno preciedenn ogni caso non puo essere inferiore a
€ 516,46

- detto importo viene annualmente rivalutato in balendice ISTAT dei prezzi al consumo
rilevati al 31 dicembre dell’'anno precedente;

- il pagamento del canone ¢ effettuato entro il Aleadell’anno di riferimento.

TARI

La legge n. 147 del 27 dicembre 2013 (Legge diilgtah come modificata dal D.L. 6 marzo 2014,
n. 16, che all'art. 1, commi 639 e seguenti, hauisd e disciplinato I'lmposta Unica Comunale
(IUC) che si compone anche della tassa sui rifildiRI), destinata a finanziare i costi del servizio
di raccolta e smaltimento dei rifiuti, a caricoltgillizzatore. La TARI ha il presupposto imposibiv
del possesso o della detenzione a qualsiasi tilidlacali e di aree scoperte, a qualsiasi uso taibi
suscettibili di produrre rifiuti urbani e il triboté destinato a finanziare i costi del servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti solidi urbanagsimilati.

Con deliberazione di Consiglio comunale n. 29 @&02/2014 e stato approvato il Regolamento per
la disciplina della IUC (Imposta Unica Comunalejotito servizio rifiuti (TARI);

Le tariffe del tributo comunale sui rifiuti devorgarantire la copertura integrale dei costi del
servizio di gestione dei rifiuti urbani ed assatiil riferiti sia agli investimenti per le opere ad
relativi ammortamenti e sia ai costi di gestiomelusi i costi di cui all’art. 15 del D.Lgs 36/2003
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Con delibera di Consiglio Comunale n. 13 del 272038 sono state approvate le tariffe per I'anno
2018 sia per le utenze domestiche che non domestidér il 2019 saranno approvate le nuove
tariffe unitamente al piano finanziario per garanta copertura integrale dei costi del servizio

|TARIFFE PER LE UTENZE DOMESTICHE 2018 |

Coefficienti TARIFFE
Ka appl. Coefficiente Kb appl. Coefficiente Fi
: . ) : iSSO _
n potenziale di proporzionale di e/m Variabile €
Stot(n) | N(n) produzione produttivita 9
1 25018] 2746 0,81 1,00 1,510 84,59
2 27964 2867 0,94 1,52 1,750 128|57
3 25272 2549 1,02 1,90 1,900 160|71
4 24293 2439 1,09 2,28 2,080 192/86
S 8135 807 1,10 2,94 2,050 248,26
6opil 36819 373 1,06 3,40 1,970 287,59
| TARIFFA PER LE UTENZE DOMESTICHE ZONE PERIFERICHE 2 018 |
Coefficienti TARIFFE
Ka appl. Coefficiente| Kb appl. Coefficiente gisgo o
n potenziale di proporzionale di £/mq Variabile €
Stot(n) | N(n) produzione produttivita
1 22285 881 0,00 0,00 1,360 76,130
2 31678 1071 0,00 0,00 1,580 115,710
3 26566 874 0,00 0,00 1,710 144,640
4 21092 718 0,00 0,00 1,830 173,570
5 7777 231 0,00 0,00 1,850 223,430
60
piu 3543 99 Kb min 0,00 1,770 258,830
TARIFFE PER LE UTENZE NON DOMESTICHE 2018
Coefficienti TARIFFE
Attivita Kc appl. Kd appl.
Coeffic iente | Coeff. Fisso |Variab
potenz iale | Diproduzione | €/mq |. €/mq
n. Stot(n produ zione Kg/m anno
Musei, biblioteche, scuole, 27.127 0,594 5,20
1 |associazioni, luoghi di culto 1,440 1,59D
2 [Cinematografi e teatri 5p6 0,442 3,88 1,070 1,19D
Autorimesse e magazzini senza 72.380 0,440 3,90
3 Jalcuna vendita diretta 1,060 1,20D
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Campeggi, distributori carburar] 12.663 0,630 5,53
4 limpianti sportivi 1,520 1,70D
5 [Stabilimenti balneari 70.145 0,350 3,10 0,850 0,95p
6 [Esposizioni, autosaloni 7.028 0,570 5,04 1,380 1,55p
7 Alberghi con ristorante 8.4p1 1,410 12,45 3,410 3,82D
8 |Alberghi senza ristorante 3.226 1,080 9,50 2,610 2,91p
9 |Case di cura e riposo 19.020 1,090 9,62 2,640 2,95D
10 (Ospedale 16.688 1,430 12,60 3,460 3,860
Uffici, agenzie, studi 21.801 1,170 10,30
11 jprofessionali 2,830 3,16pD
12 Banche ed istituti di credito 3.006 0,790 6,93 1,910 2,12D
Negozi abbigliamento, calzatu
libreria, cartoleria, ferramenta] 58.729 1,130 9,90 2,780 3,030
13 faltri beni durevoli
edicola, farmacia, tabaccaio, 3.681 1,500 13,22
14 plurilicenze 3,630 4,05p
Negozi particolari quali filateli
tende e tessittappeti, cappelli 91 0,910 8,00 2,200 2,460
15 jombrelli, antiquariato
16 Banchi di mercato beni durevol 0 1,670 14,69 4,040 4,50D
- idem utenze giornaliere 0 3,340 29,38 8,080 9,01p
Attivita artigianali tipo bottegh 5.38¢ 1,500 13,21
17 [Parrucchiere, barbiere, estetista 3,630 4,05D
Attivita artigianali tipo botteghe 4.937 1,040 9,11
falegname, idraulico, fabbro,
18 felettricista 2,520 2,79D
Carrozzeria, autofficina, 12.848 1,380 12,10
19 elettrauto 3,340 3,71p
Attivita industriali con capannomi  42.98( 0,818 7,18
20 (di produzione 1,980 2,20D
Attivita artigianali di produziond 26.252 0,920 8,11
21 |beni specifici 2,230 2,490
Ristoranti, trattorie, osterie, 8.69( 3,744 30,54
22 |pizzerie, mense, pub, birrerie 9,060 9,36D
- idem utenze giornaliere 0 7,488 61,07 18,120 18,720
23 [Mense, birrerie, amburgherie 33 2,928 24,07 7,090 7,38D
24| Bar, caffé, pasticceria 8.042 3,040 24,61 7.360 7,55D
- idem utenze giornaliere 0 6,080 49,23 14,720 15,090
Supermercato, pan e past{ 18.319 2,440 21,50
macelleria, salumi e formag
25| generi alimentari 5,910 6,59D
26| Plurilicenze alimentari e/o mist 1272 2,450 21,55 5,930 6,61D
27| Ortofrutta, pescherie, fiori e 1.807 4,761 39,53 11,520 12,120
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piante, pizza al taglio

28| Ipermercati di generi misti 3.920 2,730 23,98 6,610 7,35D
Banchi di mercato genere 1] 3,399 29,93

29| alimentari 8,230 9,18D
- idem utenze giornaliere 0 6,798 59,86 16,450 18,350

30| Discoteche, night-club 385 1,910 16,80 4,620 5,15D

FONDO SPERIMENTALE DI RIEQUILIBRIO — FEDERALISMBONDO DI SOLIDARIETA’

| vincoli dettati dall'esigenza di consolidament& donti pubblici, che nel corso di questi ultimi
anni hanno richiesto un rafforzamento delle misdireoordinamento della finanza pubblica e di
controllo delle decisioni di entrata e di spesaglidenti locali, hanno reso precario e incerto il
guadro normativo della finanza locale rispetto arqa prefigurato dalla legge delega n. 42 del
2009 sul federalismo fiscale; cio in particolare gaanto concerne la fiscalita municipale, per la
guale le frequenti modifiche della tassazione imitienle hanno comportato una instabilita del
sistema di finanziamento delle funzioni nonché'aelio delle perequazione fiscale delle risorse.
Gia nello stesso anno di approvazione del decrewmislativo n. 23/2011, lintensificarsi
dellemergenza finanziaria aveva comportato unasimne del regime sperimentale dell'imposta
municipale, istituita dal D.Lgs. n. 23/2011, allopo di reperire risorse finanziarie. Le modifiche
apportate alla disciplina delllIMU - dapprima datflicolo 13 del D.L. n. 201/2011 (che ha
anticipato "in via sperimentale” la decorrenza'tddll al 2012, estendendola anche all'abitazione
principale e destinandone il gettito per circa latandirettamente allo Stato) e poi dall'articolo 1,
commi da 380 a 394, dalla legge n. 228/2012 (stabger il 2013) — hanno determinato una
ridefinizione profonda dell'assetto dei rapportafiziari tra Stato e comuni rispetto a quanto
disegnato dal D.Lgs. n. 23/2011, e di consegueraapdrtato alla soppressione del Fondo
sperimentale di riequilibrio, istituito ai sensild®Lgs. n. 23/2011, e alla istituzione di un Foraio
solidarieta comunale, alimentato da una quotairdeldsta municipale propria (IMU), da ripartirsi
sulla base di criteri espressamente indicati dafjge, tenendo conto dei costi e fabbisogni stahdar
(criteri perequativi) nonché della variazione ditige e delle variazioni nelle risorse disponibili
comunali in seguito alla soppressione del precedemdo (criteri compensativi).
Dopo il complessivo riordino della tassazione imitiate disposto con la legge n. 147/2013 (art. 1,
commi 639 e seguenti) - con listituzione della ésg@ Unica Comunale (IUC), e la conferma a
regime dell'attribuzione ai comuni dell'intero getiMU, ad esclusione di quello derivante dagli
immobili ad uso produttivo, che rimane destinatlo &tato, come gia delineato dalla legge n.
228/2012 - l'ordinamento della fiscalita municip&lestato nuovamente rivisto con la legge di
stabilita per il 2016 (legge n. 208/2015, art.dnei 10-20), che ha apportato modifiche sostanziali
all'assetto della tassazione immobiliare e al regifiscale delle imposte sui trasferimenti
immobiliari, prima fra tutte, I'esenzione dalla T&r I'abitazione principale.
In relazione al minor gettito derivante ai comual duovo sistema di esenzione IMU e TASI, e
stata rideterminata la dotazione del Fondo di sokda comunale al fine di garantire, nel suo
ambito, le risorse necessarie a compensare i comuni
Piu in dettaglio:
. la dotazione annuale del Fondo di solidarieta cateue stata incrementata di 3.767,45
milioni di euro a decorrere dal 2016, quale ristded mancato gettito delle esenzioni IMU/TASI.
Questa quota "ristorativa” viene ripartita tra mami interessati sulla base del gettito effettivo
IMU e TASI derivante dagli immobili esentati rekatiall'anno 2015;
. al tempo stesso, é stata rideterminata la quotte pkll'imposta municipale propria di
spettanza dei comuni che lo alimenta, ridotta dA4749 a 2.768,8 milioni di euro, da versare
all'entrata del bilancio dello Stato nei singokeszi.
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Con la successiva legge di bilancio per il 2017. (grcommi 446-452, legge n. 232/2016) é stata

definita una disciplina a regime del Fondo, chés$sato:

. la dotazione annuale del Fondo di solidarietad cateunn 6.197,2 milioni di euro a

decorrere dal 2017, fermo restando la quota pa&fl8IdU di spettanza dei comuni che in esso

confluisce annualmente, come quantificata dallgdeg. 208/205 (2.768,8 milioni). La dotazione

e stata peraltro lievemente incrementata dal rederit. n. 50/2017 (di 11 milioni di euro).
| criteri di ripartizione del Fondo medesimo, defdo gli importi delle diverse componenti del
Fondo da distribuire — tolta la quota ristorativeulla base di criteri di tipo compensativo rispett
all'allocazione storica delle risorse ovvero secomagiche di tipo perequativo; al 31 ottobre
dell'anno precedente il termine per I'emanazioreddereto di riparto del Fondo (anticipandolo
dunque rispetto al 30 novembre precedentementeispyev ai fini di una piu tempestiva
guantificazione delle risorse da considerare nahbio di previsione.
Va sottolineato che i tagli di risorse, per oltrenBiardi di euro, determinati dalle misure di firma
pubblica poste a carico dei comuni a partire daika2010, anche se applicati sulla base di criteri
diversi (spending review, revisione base imponili&!'IMU, riduzione del Fondo di solidarieta
comunale) hanno inciso profondamente anche sottoprdfilo distributivo sulle risorse
effettivamente disponibili per ciascun comune.
Il comma 921, della Legge di Bilancio 2019 stab#ische il fondo di solidarieta comunale e
confermato per I'anno 2019 sulla base degli importiicati per ciascun ente negli allegati al
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministmarzo 2018, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
n. 83 del 10 aprile 2018, fatte salve le “operazantmetiche” necessarie per considerare i nuovi
comuni risultanti da procedure di fusione. Rimargaonfermate le modalita di erogazione degli
importi da parte del Ministero dell'interno e le dadita di recupero da parte dell’Agenzia delle
entrate degli importi dovuti a titolo di alimentaae del Fondo.
Viene inoltre riportato in legge 'ammontare detantonamento (15 milioni di euro) fin qui
stabilito tramite il DPCM di determinazione del F®CI prioritario utilizzo dello stesso per le
medesime finalita del’anno 2018: la compensazidneventuali rettifiche delle stime dei gettiti
standard e di talune compensazioni di gettiti imirend perduti a seguito di agevolazioni disposte
per legge, con assegnazione delle eccedenze riamaté ad integrazione delle risorse incentivanti
le fusioni di Comuni.
Di seguito si riportano gli importi del fondo dilgtarieta comunale 2019 ai sensi dell’articolo 1,
comma 921 della legge 145 del 2018 pubblicati gol &I Ministero:

A) PRELIEVO AGENZIA ENTRATE SU I.M.U. PER QUOTA AIMENTAZIONE F.S.C. 2019

Totale quota per alimentare del F.S.C. 2019 (iasuét dall'anno 2018 e
confermata dalla L. 145/2018)

B) F.S.C. 2019 calcolato in deroga all'art.1, consi#8, lettera c) della legge 232/2016

Totale quota F.S.C. 2019 (risultante dall'anno 280t8nfermata dalla L.
145/2018)

C) RISTORI MINORI INTROITI I.LM.U. e T.A.S.I. (art,Jcomma 449, lettere a) e b), L. 232/2016)

Totale quota F.S.C. 2019 (risultante dal ristororp@ori introiti .M.U. e
T.A.S.l. anno 2018 e confermata dalla L. 145/2018)

Al 1.245.075,50

B14 2.651.874,12

C5 2.526.079,63

D1 =

(B14 +Totale F.S.C. 2019 al lordo di accantonamento perentuali correzioni  5.177.953,75
C5)

D2 Accantonamento 15 min per rettifiche 2019 7.861,55
D3 Totale F.S.C. 2019 al netto dell'accantonamento 5.170.092,20
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Analisi entrate: Trasferimenti correnti

Tipologia Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
101 Trasfgrlmentl correnti da Amministrazioni comp 8.950.854,74 5.531.116,40 5.329.124/00
pubbliche
cassa 14.930.416,41
102 Trasferimenti correnti da Famiglie comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00
103 Trasferimenti correnti da Imprese comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00
104 Trasferimenti correnti da Istituzioni Sociatiate | comp 0,00 0,00 0,00
cassa 0,00
Trasferimenti correnti dall'Unione Europea e dal
105 Resto del Mondo comp 0,00 0,00 0.00
cassa 0,00
TOTALI TITOLO comp 8.950.854,74 5.531.116,40 5.329.124|00
cassa 14.930.416,41
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